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Penamá - 30 de noviembre de 1998!grrurLlufJv

Pro fe sor
Virgilio Olmoe
Rector de 1a Universidad
Autónoma de Chiriqui (UNACHI )

David-Provincia de Chiri-quí

Señor Rector:

Me refiero a su Nota s ln de 21 de octubre de 1 998,
recibida en nuestras oficinas el día 29 de octubre del
nr^-Añ'-A año¡ erl la cual en nuestra calidad de asesores
j.rridicos de los altos servidores públicosn nos eleva
consulta administrativa concerniente a la " Legalída.d del
Reglantento ¡.ara 7a selec,cíón de l:uevos profesores eventuale,s
y asistentes del 29 de dícienbre de 7997"

Concretamente nos preguntan si el Articulo XI del
Reglamento Interno de la UNACHI I afecta directamente a
ciertos docentes que comenzarorr su labor algunos meses antes
de la aprobación del Reglamento en menciÓn.

Antes de proceder a dar respuesta a su Consulta, es
menester recordarle que de conformidad con el articulo 346,
nrmera I 6, del Código Judícial; "toda consulta fonrruIada a
7os agentes del l"finísterío Ptiblíco deberá estar aconlpañada
del críterío e*{presado por eI Departarnento o Asesor Jurídíco
sobre eI punto en consulta " . . " Hemos observado que Su
solicitud de asesoramíento carece del requisito aludido' nc
^1---r- -^.r-^ I - j -T)orf anr-i a de la materia a tratar harernosWJJ> Ld"rILU/ |JUJ- Id. IILty\Jl- Lo-II\-IcL

una excepción/ mas esperamos que en el futuro próximo se
ad¡ unte Ia opinión I uridica del Asesor Legal a la Consulta
que tenga a bien formularnos.

Por otro lado, debemos indicarle que a este Despacho no
Ie corresponde determinar o declarar la legalidad o
ilegatidad de los actos administrativos emanados de las
diversas instituciones; esta función la ej erce únicamente 1a
Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, de conformidad
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con el artículo 2A3 de la Constitución Política V cuva parte
medular transcribimos "

"Articulo 203:

L"l-ld^ irrri seli r-r-i onJ U! rUU!VVI contencioso-
actrninis Iratrva respectc de lcs actos r
omisiones, prestación defectuosa o
def -iciente de los servicios públiccs,
resoluclonesr órcienes o disposicicnes
que ej ecu.terro ad"cptan, expidan o en
que j-ncurran en ej ercicio de si-ls
funciones o pretextando ejercei-laso
-i^-
rLl> funcionarios i--rri hr I i r-n q

-v *-- Y
au'[orídad-es nacionales " I)revínciales,.

i ^.j^^r ^nluniCipaIeS y cle las enticlades
públicas a-r-itónomas y seririarlLónomas. A
tal f in, ta Corte Suprerfta de Jus ticia
con audi enc r- a .-i^ 1L.[E I P ro cur ado r
ACministrativo, podra anular I cs actos
acusados de ilegalidad; restabiecer el
cierecho partícular violado; estatuir
lluevas disposiciones en reempLazo de
-l 

^.-r d.> imrrrrnrn^rl¡qrrLLIr uY f ru¡Js u y pronu-nclarse
prej udicialmente acerca del sentido y
alcance Ce un acto administrativo o de
su valor legal " Pcdrán acog erse a la
i".-i -r..; ^^i'li-rrrsorccron ccntencioso-
^.J*{ ^; ^.1--^.1-; -.^ I -- -€^¡.{-¡l-¡ctultlllIr bj Lr d L r v d. rcrS pef SOnaS d ree LdLrclb
n.\1 al aCtOr Ie SOiUCión I OfO_en O
-yvl 

v!

disposición de que se tr:ate; y, en
e j ercicio de l-a a-cción lrúbl icao
r-1 1:l lrvrri,¡'v*u-,.a*- -r perscna uatur aL o ¡ r-rr íorca,
Comicil_iada en el pai s ",'

Entr.anCc en materia, la norma esiat.r-rLarla / ccnterrrd-a en
el Artículc XI, es pr:ístrnau ál C-rspone:: que para ir-rg_-resar a
1a lJnii¡ersiciaC Autónoma de Chiriqr.r.i ¡ cclrlc doeente e'rrentttaJ- o
asistente, debe coniar ccn un ::equis iio s ine quc ncn, eu€ es
^r r^ ^er un ínCice a:.cadérrico mínimo Ce 1.50 en su'[í'iu"loc r L.r= i.JU D e
kr¡ q c:;JUJU A

trl maestro Guiilermo Cabanelias, cje.[íne al Trabajador
l-rt^^'l-t. - I,!vr:-r-LLLraru eU€ para el Caso nu-estrc es el Dccente Eventualo
coil"o \\ aquei qu.e no se encuentra vínculad-o en su trabaj o a -La
actividad permanente de la institución; implica entonces que

l-^.-sus rar: eas son por un trempo detern-Linad.o " Su contrato aun por
l- i arnrrn i nrtgterrninaO_O r Se encu_entra SUpeciitadO a Ia prestaciónururlLuv !rrv

de un serr¡ício transitorio . Mas. aunque la ef ectuación
Iaboral se prcduzca temporalmente, no por eso de¡a de ser
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J--^r^-- ^ ^rntinuo. Explica el autor, que una empresa puedeLLAJJa)V \-L

contratar trabaj adores eventuales para ciertas labores
^ññnn4 F4 n-vDyE\,-Lr-r.-o.s¡ pero finaLízaCas, los contratados cesan al
servicio de las entidades. (CABANELLAS,' Guillermo, Díccíonarío
Encíclopédico de Derecho Usual, Tomo VIII/ Editorial Heliasta
S. R. L. Arsentina 1989 p.I42)

Lo antes expuesto ¡ evídencia que I os docentes
seleccionados para la ternporada de L99l , cumplieron cori los
requisitos exigidos para esa época; sin embargon existe una
confusión en ei planteamiento de la pregunta, pues st se
trata de docentes que adquirieron sus conirat.os de trabaj o
"_^ñAñ ^^i-'-\s de la aprobación del Reglamento Interno de la--ittEDED d-II LT

UNACHI, a éstos no les es aplicable los requisitos exigidos
en el segundo párrafo de dicho Artículo, ya que sus contratos
SE perfeccionaron antes de la promulqación de dicho
Porrl ¡manl- n qi A<A f'.^rr nl ñ-!\v¡1 aL uuv -UeId- eI UciSO.

En ese orden de ideas, "la vida de una norma jurídica se
^--f ..i 

^^ -J ^ex Lrerr(re desde que 1a autoridad la promulgra hasta su
abrogación expresa o tácíta por otra norma. La val Ldez de la
nueva norma se proyecta hacía el futuro. Es un absurdo tanto
1Aa)nn ^^z¡- irlrírlir".. ya\?^f anAa- "r ^ ValideZ de la ngevaIU9IL-\J \-LJfLr.\J J L.tr rrll-\-rJ IJr e LerrLtEL \¿t-¿E rd.

norma se extienda hacia el pasado aun momento en que aún no
existía la norma. Puesto que la Ley es una norma que se
establece para regular nuevas acciones y que no tienen fuerza
^r-1; ^-{-^.^j a sino después de su promulgaciónr €s fóqico que nolrrJrr9d-L\Jrr
nrrar]¡I/ svuq anl 'i r-a rse as-yrrvsLUU I i omrtn q

u¿vrlllrvv pasados s r_no a I ^^I(-l D

venideros " (VILLORO TORANZO, Miquel, Íntroduccíón aI Estudío
del Derecho, 6a . Ed. , Edítorial Porrúa S . A. , México LgB 4

p .294) . En otras palabras, el Reglamento, baj o exarften es
-^r i ^-r'rr ^ a los nuevos aspirantes que van hacer contratadosct}-.trIL.O.Lr-LE¡

en un futuro; estos deben poseer título de maestría o
doctorado, y pueden reerftpLazar el titulo base, siernpre y
cuando el índíce obtenído sea superíor a 1 " 80 o su
equJ-valente.

Atrora bien/ somos de opinión que el presente Reglamento
sa nraqrimA legal_, nientras nO Se haya demandado ante }a SalaUU .L/!UUUILIV

Tercera de lo Contencioso Adniinistrativo de la Corte de
S¡rnrémA rla Justicia; Veamos lo que di spone el artículo 15 del
" 

*_y ! urLLg uu

Códiqo Civil al respecto.

"Artículo 15. Las órdenes y demás actos
ej ecutivos del Gobierno/ expedidos en
ej ercicio de la potestad reglament aría,
tienen fue rza obligatoria , y serán
aplicados mientras no sean contTarios a
la Constitución o a las leves"
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De igual forma, el principio de legalidad es fundamental
en toda la acLuación administrativa y está contenido en los
artículos 11 y 1B de la Constitución Política. Este principio
en doble via señala: "Que la actuación de Ia AdministraciÓn
Pública debe constreñirse a determinados parámetros dados por
la Ley/ revistiendo al mismo tiempo una presunciÓn de
legralidad a los actos administrativos . En otras palabras,
este principio no sólo tiende a la protección del particular
o a la determinación de los derechos, s ino también a la
defensa de la norma juridica ob¡etiva/ con el fin de mantener
el imperio de legralidad y j rrsticia en el funcionamiento
administrativo. " FERNÁNDEZ,VAZQVEZ, Emilio . Diccionarío de
Derecho PtibTíco, Edítorial Astrea, Argientina , L?BL, p. 607 )

Resumiendo nuestra postura/ somos del criterio' que sl
los docentes eventuales fueron contratados antes de la
^^rax ^n4 An de díChO reglamentO, eStOS COntratOS deben Serd.IJr \JUo.\-r\Jrr
respetados hasta el period,o de su culminación; no obstante'
el docente que aspire a nuevos puestos de trabai o, deberá
cumplir con los requisitos establecidos en el Regrlamento;
míentras no se decrete la ílegalidad deI citado Reglamento,
se presume legal y de estricto culnpl imiento .

En estos términos esperamos haber atendido debidamente
su solicitudr rrr€ suscribo de Usted, con 1a sequridad de mi
rosnol- n \/ CO1Sidef ación.luuyu uv J

Atentament e,

AIma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administración

Al4deE/20/cdn.


