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Panama, 1 de diciembre de 1998.

Licenciada

Elida Diaz

Directora Ejecutiva

Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
E. S. D.

Senora Directora Ejecutiva:

Procedemos a dar respuesta a su Nota N°4015 D.E., fechada el 12 de noviembre de
1998, mediante la cual se sirvié plantearnos consulta relacionada con el pago de Titulos
Prestacionales, en la cual nos hace las siguientes preguntas:

“l.;Tienen derecho al pago de Titulos Prestacionales,
aquellos funcionarios que se acogieron a los Retiros
Voluntarios?

2.; Tienen derecho al pago de Titulos Prestacionales, aquellos
funcionarios que su despido obedece a acciones en contra del
Patrimonio del Estado?

3.;Tiene derecho al pago de Titulos Prestacionales, aquellos
funcionarios que abandonen sus puestos?

4.; Tienen derecho al pago de Titulos Prestacionales, aquellos
funcionarios que fueron despedidos por causa justificada?

5.;Tienen derecho al pago de Titulos Prestacionales, aquellos
funcionarios que renunciaron?”

Antes de emitir respuesta a sus interrogantes, consideramos necesario exponer la
finalidad por la cual fueron emitidos los Titulos Prestacionales y quienes pueden ser
favorecidos con determinados titulos valores.

En efecto, sobre el particular el articulo segundo del Decreto de Gabinete N°50 del
25 de noviembre de 1992, modificado por el Decreto de Gabinete N°41 de 13 de agosto de
1993, establece lo siguiente:



“Articulo 1: Modificar el articulo segundo del Decreto de
Gabinete N°50 de 25 de noviembre de 1992, el cual quedara
asi:

Articulo Segundo: Los Titulos Prestacionales se
emitiran exclusivamente para cancelar las siguientes
obligaciones:

a) Las que el Estado adeude o llegue a adeudar hasta
el 31 de diciembre de 1992, a los servidores
publicos en concepto de sobresueldos, aumentos
por cambios de categoria, permanencias,
reclasificaciones y demas incrementos salariales
debidamente reconocidos.

b) Los que el Estado adeude o llegue a adeudar hasta
el 31 de diciembre de 1992, a los exservidores
publicos, en concepto de vacaciones, y demads
rubros a que se refiere el literal a) del presente
articulo, con excepcién de los derechos vy
prestaciones cuyo pago haya sido limitado o
suspendido en virtud de disposiciones anteriores al
presente Decreto,
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Como bien se puede observar de la norma antes copiada, los Titulos Prestacionales,
fueron emitidos con el propdsito de saldar prestaciones laborales debidas por parte del
Estado, a funcionarios y exfuncionarios publicos. Estas prestaciones, pueden ser por
vacaciones, sobresueldos, aumentos por cambio de categorias, permanencias,
reclasificaciones u otros incrementos salariales.

Por otro lado, no se establece limitacion alguna, que permita la pérdida de dichas
prestaciones laborales a los funcionarios y exfuncionarios publicos, que hayan sido
debidamente reconocidas, salvo alguna limitacion que se establezca en una disposicion
anterior al Decreto 42 de 1993, de suspender dicho derecho, pero esto es s6lo para los
exfuncionarios publicos.

Podemos inferir entonces, que todo funcionario o exfuncionario publico, que tenga
derecho debidamente comprobado de vacaciones, sobresueldos, permanencia,
reclasificaciones, aumento por cambio de categoria o cualquier otro incremento salarial
hasta diciembre de 1992, tiene derecho a que se le emita Titulo Prestacional a su favor. No
establece asi, el Decreto 50 de 1992, con sus modificaciones, causa alguna por la cual se
pueda perder o extinguir dicho derecho.

Con fundamento a las normas antes copiadas y analizadas procedemos a dar
respuesta a sus interrogantes.



La primera interrogante, versa sobre, si tienen derecho a Titulos Prestacionales los
funcionarios que se acogieron a retiros voluntarios.

Sobre este punto, es importante establecer, que dichos funcionarios, pasan a ser
exfuncionarios, una vez acogidos al retiro voluntario. Por lo tanto, el literal b) del articulo
segundo del Decreto 50 de 1992, modificado por el Decreto de Gabinete 42 de 1993, le
concede el derecho a aquellas prestaciones laborales que hayan sido debidamente
comprobadas, con la Unica limitacién de aquellos que hayan sido suspendidos por una
disposicién anterior al Decreto que lo establece.

Dicho retiro voluntario, s6lo intzrrumpe 'a acumulacién de dichos derechos, no asi
extingue los derechos adquiridos.

Especificamente, el articulo sexto del Decreto 50 de 1992, establece algo referente a
los funcionarios que se acogen a los retiros voluntarios y dicho articulo reza asi:

“Articulo Sexto: Los funcionarios que se acojan al programa
de Retiro Voluntario tendran derecho a que se les cancele al
momento de separarse del cargo, las sumas que se les
adeuden en concepto de vacaciones, mediante la emision de
Titulos Prestacionales”.

Lo anterior es importante, puesto que le permite a aquel funcionario acogido a retiro
voluntario, que se le cancele vacaciones, inmediatamente se separe del cargo, a través de
Titulos Prestacionales. Es decir, no se requiere un extenso procedimiento, para que dicho

~ionario reciba el pago de vacac’ . .°s, come s podria requerir en algunas de las otras
["-+ «wvl0nes laborales que se establecen en el A:‘iculo Segundo del Decreto de Gabinete 50
de 1992, con su modificacion.

Por considerar que versa sobre el mismo tépico las cuatro restantes preguntas, que
nos consulta, las contestaremos en forma conjunta.

Si los exfuncionarios publicos, a que Usted hace mencién en las preguntas, se le ha
comprobado debidamente el derecho de la prestacion laboral por reclasificacién, le
corresponden los Titulos Prestacionales, salvo si alguna disposicion anterior al Decreto de
Gabinete 42 de 1993, haya limitado o suspendido dicha prestacién.

Por lo tanto, si dichos exfuncionarios tienen derecho adquirido en concepto de
reclasificacion o cualquier otra prestacion laboral, a Titulos Prestacionales, hasta el
momento que prestaron sus servicios al Estado, un retiro voluntario, un despido justificado,
r'n abandono del cargo, una renuncia n un despid~ que obedece a acciones en contra del
. -ouio del Estado no son forinac de exti:cion del derecho adquirido, repito, solo
podran interrumpir la acumulacién de dichos der schos.

En resumen, el despido o cesantia de un cargo, no constituye, causa de extincion de
los derechos ya adquiridos, especificamente un incremento salarial, sea cual fuere.



Asi, el Codigo Fiscal, establece las formas como se extingue la obligacion del
Estado, entre las cuales estan: el pago y la prescripcion que se logra una vez transcurrido
15 afios, sin haberse reclamado el derecho adquirido.

En un criterio muy particular, consideramos que la tunica forma de dejar de
desconocer el pago de un Titulo Prestacional, es aquel que trata de funcionarios o
exfuncionarios publicos que hayan cometido actos que involucren la utilizacién ilegal de
fondos o bienes publicos, lo cual es causa de un menoscabo a los fondos del Estado, pero
aun asi, nada establese el Decreto 50 respecto a los funcionarios o exfuncionarios publicos,
que se encuentren en determinada condicion.

Consideramos que el Decreto 50 de 1992, con sus modificacones, pretende que
sean satisfechas las prestaciones laborales debidas por el Estado hasta el 31 de diciembre de
1992, no asi desconocer los derechos adquiridos, tanto a funcionarios como exfuncionarios
publicos, a éstos ultimos, aquellos derechos adquiridos hasta el momento en que prestaron
sus servicios al Estado, no estableciéndole limitacién alguna.

En conclusién, todo aquél exfuncionario publico, en esta condicion, ya sea por retiro
voluntario, despido, renuncia, abandono, y se le compruebe debidamente que se le adeuda
un. de las prestaciones laborales, establecida en el articulo segundo del Decreto de
Gabinete de 1992, con su modificacion, tiene derecho a que se le pague con el Titulo
Prestacional, puesto que el despido o cesantia de un cargo, no implican pérdida de los
derechos adquiridos, solo la interrupcion a la acumulacion de dichos derechos.

Con la esperanza de haber colaborado con su Despacho, quedamos de Usted,

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.

AMdeF/eg/hf.
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