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Panama, 18 de diciembre de 1998.

Doctara

MARIANELA LANDAU H.

Gerente Regional, Metropolitana de Salud
Ministerio de Salud.

. 5. i

Sefiora Gerente Regional:

Pléceme ¢Pporredgste mediolis dariiccontdstacién a
Consulta elevada a este Despacho, a través de Nota
No.l089/GRMS T" Telhadls = IR e " naviembre X de. 1998,
regibida el dia & Reoli wmusme mesi en dicha consulta
se solicita dAnterpsetacidni@orrecta del articulo 12
nuersl 2 de da Ley HE o0& de 27 de diciembre de
1995 La”Parrila tcuakcsée f regnla ila ContratacidnePtblica
yheevdictan derms disposdoionesd:.

En primer lugainy para efectuar una
interpretacidnacorrectai delds avbioulo 12, numeral -2,
antes seflalado, es necesario conocer el sentido de
day. Ly, fis no es. mAas e ia mplantad  del
legiskradernficanaral , fimos veampsicells congénido del
referido armicwlo 12, icuyo tengrideei

VARTICULO " 12. Incapacidad legal para
contratar.

Son inhdbiles para participar en
actos de seleccién de contratistas y
celebrar contratos con las entidades
publicas:



I Las personas que hayan sido
inhabilitadas para contratar,
mientras dure la inhabilitaciédn.

2 Los servidores piiblicos, quienes no

podrdn celebrar, por ' sil! o ‘por
interpuestas personas, contratos con
la entidad u organismo en que
trabajan, cuando éstos sean
lucrativos y de caracter ajeno al
servicio que prestan”.

e Las personas a quienes se les haya

resuelto administrativamente un
contrato por incumplimiento culposo o
doloso, de acuerdo con el

procedimiento establecido en la
presente Ley, mientras dure la

inhabilitacién.

4. "Tos servidores publicos ¥ los
particulares que intervengan, en
cualquier forma, en la preparaciédn,
evaluacidn, adjudicacién o
celebracidn de la licitacidn,
concurso o solicitud de precios.

5 Los deudores morosos con el Estado.

6. Los defraudadores del fisco.
(Lo subrayado es de la Procuraduria
de la Administracidn).

La norma transcrita destaca fundamentalmente, la
incapacidad legal para contratar que tienen algunas
personas, enfatizando tal incapacidad a los
servidores publicos, quienes no podran contratars;
salvo en los casos previstos expresamente en la ley.
(Ver, numerales 2 y 4 de la norma transcrita).

Especificamente, nos solicite opinidén en
relacidén con ¢el cordinal segundo el articulo ' 12;
cuya interpretacidén literal y en estricto derecho,
nos indica que los servidores publicos no pueden
celebranic conbraikds oi rporptiellas mighostuni v per
interpuestas personas con la entidad para la que
laboran, salvo en los siguientes presupuestos:

licrcuando dicha contratacidédn no tenga carécter
A% Dl | s I



2o SUENde el objeta deil cofgkbrato gea afin gl
SErYIC10 gue prestan.

Un estudio de lo solicitado nos permite aseverar
que- el contenido de esta norma Rarda.  total
concordancia con lp establecide "en al grisenle. 304
de la Consbitucion Politica, el cual claramente
expresa la limitacién que tienen 1los servidores
publicos para contratar.

Sin  embargo, parecgiera que el ' numeral s
contradice el numeral 4 del mismo ami¥sulo 12, pues
éste Ultimo precisamente, afirma que los servidores
pablicos que intervengan en cualquier forma en la
preparacidén, evaluacién, adjudicacién o celebracién
ge la licitacion.. comcus @ = sl citud de precios
estdn incapacitados legalmente para contratar, ws
decir que los funcionarios gue por razones de sus
funciones intervengan en 1los cramiten del contrato,
por regla general, estdn limitados PDaxra contratar,
la enctbcien & 1a regla serian aquellos casos en
que dichas contrataciones sean afines oon. -l
Servicio  gme. . prestan fegularmente o qgue tales
contratos no tengan caréacter ifacrativo, como dispone
el numeral 2 antes referido.

& npesgll juicis, 8 @Gue S persigue es
controlar que el servidor publico no se aproveche de
su condicidén de tal para obtener ventajas que vayan
en menoscabo de los fondos del Lstado, de alli las
limitaciones que se le imponen al servidor piblico.

Finalmente, es bueno sefalarle gue compartimos
el .concepte wertide por au @oesor, toda wvez qgue
cuando una Ley es clara, no es laeito eludir su
letra, B0 pEemgtto de penceEsE S Espiritu, v en
este sentido, la norma ha definido claramente 1los
casos en que los servidores publicos pueden celebrar
Contratos cob 8l Eetado, kal como hemos enunciado
anteriormente.



En estos términos ofrecemos opinién
esperando que la misma se ajust
requerimientos, me suscribo, Atehtame

clicitada,
g sus

Alma Montenggro Fletcher
e la Administracion.

AMdel/16/ht.

“1999: Afio de la Reversién del Canal a Panama”



