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Panamá, 18 de diciembre de 1998.

Doctora
T"ÍARIAI{ELA LA}TDAU H .
Gerente Regional, Metropolitana de Salud
Ministerio de Salud.
trqn
U.\-./.JJt

Señora Gerente Reqional:

Pláceme por este medio dar contestación a
Consulta elevada a este Despacho I a Lravés de Nota
No . 108 9/GRMS fechada Lz de noviembre de 1 g gB,
recibida el dia 18 del mismo mes; en dicha consulta
se solicita interpretación correcta del artículo L2
numeral 2 de la Ley No . 5 6 Ce 2l de diciembre Ce
1995, "Por la cual se regula la Contratación Púbfica
y se dictan otras disposicione s" .

En primer lugar, para
interpretación correcta del artículo
antes señal-ado, €s necesario conocer
la Ley, eue no es más que la
legi slador, a tal fin. veamos el
referido articulo L2, cuyo Lenor lee:

rtARrrcuLo 72.
contratat.

Incapacídad TegaI para

Son ínhábi1es p'ara partícípar erz
actos de seleccíón de aontratístas y
c:elebrar contraüos con las entidades
ptibTícas.'

efectuar una
L2, numeral 2,
e1 sentido de
voluntaC del
contenido del



7.

2.

Las p.ersonas que
ínhabíLítadas p,ana

evaluacíón,
ceLebración

hayan sído
contratar,

adjudíca.ción o
de Ia licitacíón,

3.

míentras dure Ia ínhabíIítacíón.
.tos serví
podrán celebrar, p.or si o p,or
ínteryuestas personas, contratos con
Ia entídad u orqanísmo en que
tra"baian, ,clu?ndo éstos sean
Iucratívos y de carácter ajenq aI
sewícío qae prestan'r.
Las personas a quienes se les haya
resuelto afu,ínístratívamente un
contrato por íncumplímíento culposo o
doloso, de acuerdo con eI
procedímíento estabJ.ecj-do en 7a
presente Ley, míentras dure 7a
ínhabíIjtacj.ón.
Los ,servídores pitbJ.ícos y J.os
partícuJ,ares que intewengan ¡ éD
cualquíer fom.a ¡ éD La prepanacíón,

4.

c'oncunso o soLícítud de precíos.
Los deudores morosos c,orl. eI Estado.
Los defraudadores deI fisco.
(Lo subrayado es de la Procuradttría
de 7a Afuinístracíón) .

La norma transcrita destaca fundamental-ment€, la
incapacidad legal para contratar que tienen algunas
personas, enfatLzando tal incapacidad a los
servidores púbficos, quienes no podrán contratdr,
salvo en los casos previstos expresamente en la ley.
(Ver, numerales 2 y 4 de la norma transcrita ) .

Específicamente, nos solicita opinión en
relación con eI ordinal segundo del articulo L2,
cuya interpretación literal y en estricto derecho,
nos indica que los servidores públ-icos no pueden
celebrar conLratos ni por ellos mismos ni por
interpuestas personas con la entidad para 1a que
l-aboran, salvo en los siguientes presupuestos:

cuando dicha contrataciÓn no tenga carácter
lucrativo i y t

5.
6.



cuando el obj eLo del
servicio que prestan.

.,
J

contrato sea afín al

un estudio de lo solicitado nos permite aseverarque' el contenico de esta norma guarda totalconcorCancia con 1o estableciCo en e1 artículo 304ce ]a constituciÓn Potíti cá, el cual claramenteexpresa 1a 1imítación que tienen los serviCorespúblicos para contratar.

sin embargo, Fdreciera que el numeral z,contradice el numerai 4 der mismo artículo \2, pueséste último precisamente, afirma que los servidorespúbricos que intervengan en cualquier forma en lapreparaciÓn, evaluaciÓn, adj uCicación o celebraciónde la licitaciÓn, concurso o solicitud de preciosestán incapacitados legal_mente para contratdr, esdecir que los funcionarios que por ra1.ones de susfunciones intervengan en los trámites del contrato,por regla general' están limitados para contratdT,1a excepción a la reEla serían aquelros casos enque dichas contrataciones sean afines con eIservicio que prestan regularmente o que talescontratos no tengan carácter lucrativo, como disponeel numeral 2 antes refe:lido.

A nuestro j uicio, ro que se persigue escontrolar que el servidor público no se aproveche desu condición de tal para obtener ventaj as que vayanen menoscabo de los fondos del Estaco, ce allí laslimitaciones que se le imponen ar servidor púbrico.

FinalmenLe ¡ €s bueno señalarfe que compartimosel concepto vertido por su asesor , Loda vez quecuando una Ley es clar&, no es tícito eludir suletrá, so pretexto de penetrar su espírrtu, y eneste sentido, la norma ha definido claramente loscasos en que los servidores púhlicos pueden celebrarcontratos con el trsf eeln tal como hemos enunciaCoanteriormente.



En estos términos ofrecemos opinión olicitada,esperando que la misma
requerimientos, me suscribo,

AMde E / IG /hf .

SUS

Alma Monte Fletcher
Procuradora e la Administración.

rr1999: Año de la Reversión del canar a panamár'
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