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Nestor Castillo

Director isistente de la
Urquesta Sinfénica Nacional
del Instituto Nacional de
Cultura
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go w e b0~

Sefior Director Asistentet

irocedo dar respuesta a su interesante consulta, rela
cionada con el nogbramiento del Director de la Orquesta
Sinfénica Npcional, y concretamente nos férmula usted dos
(2) preguntas, las cuales contestaremos en la siguiente for
ma s

Brimera Pregunta S
‘ “gf para hombrar al Director Titular
de la Orquesta Sinfénica Nacional

es necesario gue se cumpla con lo
estipulado en los arts. 6o. y To.
del Reglamento Interno anteriormen
te citado." '

La Orquesta Sinfénica Nacional, es dependencia del Ing
tituto Naglonal de Cultura (INAC), segin lo sefialedo en el
Artfculo 13 de la Ley 63 de 6 dGe junio de 1974, por la cual
se crea el INAC. Y

4 través de la Resolucién No. AL-04 de 4 de junio de
1980, el Director General del IFAC, aprobd el Heglamentp In
terno de Irabajo de la Orquesta Sinfénica Yacional, instru—
mentn iuridico a través del cusl se regula todo lo atinente
gl-funcionam#ento de tan importante dependencia, cspecialmen
te lo relacionado con las condicionssdde trabajo obligatorio
a las cuales deben someterse los misicos de dicha Orguesta,
el Director Titular y sus Asistentes, y sus empleado Adminig
trativos. &

En cuanto al nombramiento de loe servidores piblicos,
la Constitucién Poilitica en sus artfoulos 296~y 237, estable
cen prineciplos generales que deben ser observados y aplica-
dos en todo los entes eastatales, Diclos preceptos sefialans




ARTICULO 295

"Loas servidores piblicos serdn de
nacionalided panamefia sin descri
minacién de raza, sexo, religién
o creencia y militancia polftica.
Sunnombramiento y remociln no se
rd potestad absauluta y discresig
nal de ninguna autoridad, salvo
lo gue al respecto dispone esta
Constitucién" .

ARZICULO 297

“Log deberes y derechos de los Bg
vidores pdblicos, asfc como lose
principios para los nombramientos
ascensos, suspensiones, trasladog,
destituciones, cemant{a y jublla-
ciones serdn determindados por la
Ley,

Los nombramientos que recaigan en
el personal de carrera se hardn
con base en el sistema de méritos.

Los servidores pdblicos estén obli
gados a desempefiar personalmente
sus funciones a las que dkdicardn
el mdximo de sus caPacidades y per
cibirdn por las mismas una remune-
racién justa.

En el asstfculo 5 deftReglamento sefalal:, que EEl personal
art{stico permanente de la Orquesta Sinfénica Nacional lo compo o
nen el Director Titular, los Directores isistentes y los Misicos". =
Cuando se produzca una vacante para Director, Director Asistente
o misico de fila en cualquiera de sus pppitionsess dentro de la
Orguesta, dicha vacante se someterd a concurso de acuerdo con lo
que establece el reglamento para cada posioién’

En cuanto el cargo de Directbr»Titular, el art{culo G-rﬁf&#m,tff

nos sefialan los requisitos gue deben cugplir las personas que 88—

" piran el mismo. Esa disposicidén es del siguiente tenor-literal:

n ARTICULO 6o, e

Z1 Director Titular: se ecogerd me
diante concurso y, para tal efecto
los aspirante deberdn llenar los
siguientes requisitos:

ae=Ser panamefio, salvo lo estipulado
:n el Articulo To. de este Reglamen
. .
b~ Tener t{tulo universitario con eape
cializacién en mfsica o su equivals



lente de un conservatorio debldamen
te reconocido.

ég Haber cursado estudios completos de
- direccién orguestal,

ch- Demostrar evidencia de que se ha es
dudisdo un instrumento musical.

D~ Comprobar evidencia en direccién de
orquesta por medlo de programas ¥y
opiniones de or{tiwos de reconocidos
prestigio, tanto nacionales como ex-
trangeros.

¢~ Presentar, por escrito,en:dizegcidn
de la labor que se propone realizar

como Dircotor de la Orquesta Sinf{-
nica Nacional. ’

- Por su parte, el artfculo 7 del Reglamento, establece quienes
“{ntegran el jurado que se encarge de escoger a la persona gue ocu
pard el cargo de Director Thtular.

ARTICULO %

"Bl escogimiento del Director Titular -
12 hard un jurado integrado por dos

 directores de orquesta extranjeros,
idoneos, contrados para tal efecto y
un mésico nacional de reconocido preg
tigio, escogido por la Orquesta. Ek
examen serd con la Orquesta. El gue
resultare escogido tendrd que ser r
tificado por el Director General de
Instituto Racional de Cultura.

8i el Jurado, por motiveocrazobable.,

| declare desierto el concurso, el Direg

~ tor General delInstituto Nacional de

. ) Cultura, podrd contratar un director
extranjero gue redns los gequisitos
expresados en el Artfculo 60., que
antecede. Dicho contrato ser& por un
aflo y, & su expiracién, se abrird nus
mente & concurso la posicidn",

| No cabe la menor duda, gue alumomento en que se abra &l com .
. Qurso pars escoger & la persona gue ocupard la posicién de Director
- T4{tuddr de la Orquestd Sinfénica Nacional, esuiﬁﬁygﬁggﬁgiﬁ;g que &
. 8@ observe y aplique lo sefialado en los artfculos 6 y 7 ya mencio =
"nmdos del Reglamento y ello es as{ ya que esas son las dnicas dig
_ tiones gque aluden al escogimiento de dicho funcionario.

: Bs més debo resaltar que el artfculo 5 del Reglameato es cla
- ro, cuando aefiala, que en los casos en que se produzca {a wacante



et lente de un conservatorio debidamen

te reconocido.

¢- Haber cursado estudios completos de
- direccibn orquestal.

ch- Demostrar evidencia de que se ha eg
dudiado un instrumento musical.

D~ Comprobar evidencia en direcoién de
orquesta por medio de programes y
opiniones de or{tiwos de reconocidos
prestigio, tanto nacionales como ex-
trangeros.

c~ Presentar, per escrito,eh:dizegeida
de la labor que se propone realiszar
ecomo Director de la Orquesta Sinff-
nica Nacional. ’

~ Por su parte, el artfculo 7 del “eglamento, establece quienes
{ntegran el jurado gue se encarge de escoger a la persona que ocu
pard el cargo de Director Thtular.

ARTICULO %

"El escogimiento del Director Titular-
la hard un jursdo integrado por dos

 directores de orquesta extranjeros,
idoneos, contrados para tal efecto y
un misico nacional de reconocido preg
tigio, escogido por la Orquesta. BEk
examen serd con la Orguesta. El que
resultare escogido tendrd que ser ra
tificado por el Director General del
Instituto Racional de Cultura.

Si el Jurado, por moliveo.razobabkle.,
declare desierto el concurso, el Direg
tor General dellnstituto Racional de
Cultura, podrd contratar un director
extranjero gue refns los gequisitos
expresados en el Artfculo 60., que
antecede. Dicho contrato ser& por un
afio y, & su expiracidén, se abrird nus
mente a concurso la posicidn®,

No cabe la menor duda, gue almmomento en gue se abra 21 comp =
Curso pars escoger & la persona gue ocupard la posicién de Direstor
Tituddr de la Orquestsd Sinfénica Nacional, es ﬁﬁfgﬁgggggﬁie que @
se observe y aplique lo sefialado en los artfculos 6 y 7 ya mencigo =

'nados del Reglamento y ello es as{ ya que esas son las nicas dig
ciones que aluden al escogimiento de dicho funcionario. '

, #s mis debo resaltar que el artfculo 5 del Reglamento es cla
ro, ouando aefiala, que en los casos en que se produzca la wacante

para el cargo de Director Titular, la mismas sc someter{a a concur ‘i{



SEGU] REGUNTA

"En caso de que el Dyrector Titular fuese
nombrado sin cumplir con los requisitos
seflalados en los art{eculos 6o y 7o del
Reglamento Interno de la Orgquesta Sinf§
nica Nacional dicho nombramiento serfa
védlido o nulo."

Ahora bien en el evento gue el Director Titular de la Orquesta
ginfénica Nacional sea rombrado sin cumplir con los mequisitos sefla
lados en los artfeculos 60 y To. del Reglamento, el Decreto de nodﬁbg 5
miento se considerard vélido o legal, hasta gue gna autoridad compe
tente lo declare nulo o ilegal, y ellos es as{, ya que en ngestro
prdenamiento jurfdico los mctos administrativos que dicte una autori .
dad se presumen legales, ds decir, estan rewestidos de los que en '
Yerecho se dlama principio de legalidad.

La jurisprudencia panamefia se ha referido allprincipio de legg'“:*
1idad, en estos términocs. o e

8) Sentencia de 23 de junio de 12§%
‘ "Se presume la lezlalida e todos los

actos de la administracién por la senci
lla razén de que la administracién esta
sujeta en su actividad a lannorma jurfd
dica., Por esa misma razén y porygelda
administracién obra en nombre propio,

sus actos llevan implfecita ls ejecutorie -
sdad, ‘

b) Sehtencia de 14 de noviembre de 1966 Sala
lercera de la ébrte Juprema de Justicia
"En el estado derecho rige el prineipio
de la Leghdidad de los actos de la Admi
nistracion, ZEste principio, por una de
shs fases, supone que tales actosp toma
da esta voz en su sentido mds lato, son
legales mientras una instancia revisora
no los declare contratorios & la Ley; x
por la otra faz, obliga a la administra
0ién a desarrollar toda su aotividad den
tro de los limites formales del ordena=-
miento jur{dico, seflalados por las normas
de competencia o, de oira manera llamddas
atribuciones, Fuera de ésta la arbitra-
riedad que no es discrecidp de la cual,
como se diho ym, #blo puede hablamse cuan
do un érgano formalmente competente llena




discrecionalmente de contenidc los
actos de aplicacién para los cuales
estd expresamente autorizado”.

¢) Sentencia 22 de noviembre de 1983
“Zn Panamé rige el principio de presHn
cidn de la lezAkidad, conforme con €l
articulo 15 del Cédigo Civik, del te-
nor kiteral sighnientes

sartfculos 45 Gas Srdenes y demés eje-
cutivos del Gobierno, expedido en el
ejercicio de la postestad reglementa-
tria, tienen fuerza obligatoria ¥ serdn
aplicados mientras no sean contratios
s la Constitucidén o las leyes."

"Lo que guiere decir gue mientras no ee
hayanndeclarado por la Sala Tercera de
le Corte cuprema de Justicia (quien eje
rce privativemente la guarda de la lega
lidad) que el Decreto No.28 de 1)74 el
ilegal, éste rige y se presumen legal".

De lo expuesto se concluye, gue el nombrzuiento del PIRBBtor
Titular de la Crquesta cinfénica gue se haya realizado en cumpli-
miento de lo sefialado en los articulos 60 y 70 del Reglamento, se
presume vélido haste gue una sutoridad competente lo declare ile-
gal. Dicha autoridad pucde ser una de car cter administrativo o
una Jurisdiccional, peglin los recureos que interponga la persona
agectada con dicuo noubramiento.

Con le esperanza de haber absuelto su consulta.

Atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTERCS 3.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

/seg





