NOTA N%410

s 4 de julio de 1992,

Licenciado

BRolivar Pariente _
Vicaministro de Planificacién y
Politica Econémica

E. S. D.

Seilor Vicewinistro:

Ros referimos a su interesante consulta contenida en el
Oficio N%019/92-AL, en la que plantea la interpretacién del
Reglamento de Operaciones del Fondo de Pre~Inversién, sobre 1a
seleccién de los consultores y el tipo de coanvocatoria necesa-
rio legalmente para su escogencia.

Lo medular de la consulta 23t4 contenido en 1la siguiente
exposicién:

"Aprovecho la  oportunidad para
someter a8 su consideracién, consulta
legal en relacién a la interpretacién
del Reglamento de Operaciones de el Fon-
do de Pre~Inversién, sa cuazalto a selec-
cién de Consultores por el procedimiento
contemplado en el wmismo; mediante 1a
convocatoria a un concurso privado o
limitado.

Este procedimiento fue utilizado en
un caso de trabajo solicitado por el
IDAAR y aprobado asf por el Comité Direc
tivo del Fondo de Preinversién, mediante
resolucién motivada, lo que trajo como
consecuencia una interpretacién por par-
te de la Contralorfia General de la Repi-
blica, en el sentido de que debid utili-
zarse el procedimiento de acto de Licita
cién Piblica, contemplado en el Cédigo
Fiscal. )

Ahora bien, en cuanto a este particu
lar, debemos observar que el Fondo de
Preinversién fue creado, mediante Decreto
de Gabinete N2256 del 16 de julio de



1970, wmodificado por el Decreto de Gabi-
nete N2345 de 12 de noviembre de 1970,
la Ley 19 de 28 de febrero de 1973, 1a
Ley 89 de 10 de octubre de 1974 y 1a Ley
15 de 27 de mayo de 1980, ademfs, de un
Reglamento de Operaciones, aprobado me-
diante Decreto Ejecutivoe N2l de 18 de
enero de 1984, Queremos sefialar que el
procedimiento indicado siempre ha sido
utilizado por el Fondo de Preinversién
desde su creacifn.”

De conformidad la disposicién que rige la materia tenemos gue
la Ley 13 de 1990 que modificé el Decreto de Gabinete N2256 de
1570, a su vez modificado por le Ley 89 del 10 de octubre de
1984 crea el Fondo de Pre-Inversibén como una entidad financiera
adserita al NMIPPE. Las disposiciones que han regido esta re-
glamentacién estéin contenidas en el Decreto N21 de 18 de enero
de 1984, que establece los objetivos del proyecto, la adminis-
tracién de los recursos y su financiamiento, la forma de selec
cioner los estudios a financiar, procedimiento para la presen=-
tacién de solicitudes de financiamiento, el cuerpo de consulto
res y las formas de selsccionarlos, las condiciones de los
préstamos, de los contratos y desembolsos, los financiamientos
no reembolsables y en fin, todo lo relacionado con la actividad
y proyecciones que dieron el fundamento a laz creacién d21 Fondo
de Pre-Inversidén.

botiva la consulta la intarpretacién originada en la Con-
tralorfa General de la Repblica =0 cuanto al procedimiento
contenido para la selecci6n de Consultores, tratindose de una
Institucién Pdblica.

En cuanto al procedimiento para seleccionar lo: Consulto-
res tenemos que el artfculo 27 del Pecreto Ejecutivo N21 de
18 de enero de 1984 establece lo siguiente:

"Artficulo 27: Procedimientos para la se-
leccién de consultores;

La seleccién de los servicios de con-~
sultoria seréd responmsabilidad del presta
tario o beneficiario, sin embargo, 1a
Secretaria Técaica y de Operaciones del
Foando asesora al prestatario eu todos
los trémites (preseleccién de firmas con
sultoras, calificacién de las propuestas
y negociacién de costos y contrato con
el consultor) y el Fondo se pronunciari
finalmente sobre los aspectos concernien
tes a la seleccidn.



La seleccién del consusltor se efec-
tuard en base a uno de los siguientes
procedimientos.

a.- Un concurso piblico de preselec-
cién, que serd seguido de la calificacién
de las propuestas, entre un minimo de
tres y un méximo de seis, de los consul-
tgges mejor calificados en la preselec-
c ﬂ.

b.- Un concurso privado para la pre-
sentacifén de propuestas, eatre un minimo
de tres y un méximo de seis consultores,
seleccionados del registro de consultores
y tirmas consultoras del Fondo de Prein-
versién, invitados directamente a presen
tar propuestas.

La Secretarfa Técnica y de Operaciones
del Fondo suministra al prestatario o
beneficiario un listado de coansultores o
firmaes consultoras elegibles para el es-
tudio. El prestatario podrd agregar a
la lista otras:firmas que considere eali-
ficadas, las que para poder ser elegiblas
deberfn inscribirse em 21 Fondo, tal
comic lo establece el articulo 219,

¢.- Contratacidén sin concurso previo.
En el caso de prestatarios o beneficiarios
del sector pdblico se utilizari el proce
dimiento (a) de este Articulo, cuando se
estime que el costo total del estudio
excederid del equivalente de 5/.100,000,
y el procedimiento (b) cuando el costo
sea menor gque esta,suma. No obstante, en
casos excepcionales, por la urgencia o
caracter{sticas del problewma o del pro-
yecto, debidamente demostrada y sustenta
da, previa aprobacién del Comité Directz
vo del Fondo, puede utilizarse el proce-
cimiento (b), aunque el costo del estudio
exceda los B/.100.000. Para cumplir con
el procedimiento (a) la seleceién y con-
tratacién deberén anunciarse por medio
de la prensa nacional y, si asi procedie
re por ls complejidad y grado de especia
lizacidn  del servicio requerido, por
wmedio de publicaciones extranjeras espe-
cializadas, a fin de que las firmas con-
sultoras manifiesten su interés em pre-
sentar propuestas. Las referidas publi-
caciones deberdn efectuarse en cada opor
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tunidad que se vaya a contratar servicios
de consultorfa, o bien podr4 cumplirse
el requisito mediante publicaciones ge-
mestrales en la prensa nacional o en pu-~
blicaciones de empresas especializadas

que serdn financiados por el Fondo de
Preinversién,

El sector privade utilizard el proce-
dimiento (b) para todos los servicios de
consultorfa, aunque para aquellos estu-
dios cuyo costo sea menor de B/.100.000,
podrd optar el procedimiento (c), previa
justificaeidn y consulta con el Fondo.
Los prestatarios o beneficiarios del sec
tor privado, tomarsn todas las medidas
que sean necesarias para que los contra-
tos de prestacién de servicio para el
proyecto, se hagan a un costo razonable
que seri generalmente el Precio més bajo
del mercado, tomando en cuenta factores
de eficiencia y otros que sean del caso.

PARAGRAFO: En 1los procedimientos (a)
y (b), y para el caso excusivo del sector
piblico, cuando se requiere de asociacién
de consultores o firmas consulteras para
presentar propuestas conjuntamente la
misma debe ser aprobada por el prestata-
rio o beneficiario y por el Fondo de Pre
inversién con anticipacién a la entrega
de propuestas. Si por las caracter{sti~
cas de los estudios se requiere algdn
tipo de trabajo muy especializado y de
poca magnitud, se puede subcontratar con
sultores para tales fines, lo cual debe
informarse y detallarse en la pPropuesta,
Dicha subcontratacién también requiere
la aprobacién del prestatario y del Fondo
de Preinversién."

De conformidad a 1a norma citada la seleccién de los con-
sultores es competencia del prestatario o del beneficiario,
juien quedari subordinado a la asesorfia de la Secretarfa Téecni
8 y de Operaciones del Fondo, en cuanto a los trémites para
la seleccién de las firmas Consultoras, 1la calificacién de las
‘ropuestas de las mismas, la negociacién de los costos vy la
ontratacién con el Consultor, teniendo e] Fondo que pronun-
iarse sobre los aspectos que conciernen a esa seleccién,
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£n cuanto al procedimiento astablecido tenemos 3.formas
para la escogencia as{:

1. Ua concurso pdblice de preselececidn, al gue saguird
la calificacisn de las propuestas entre un ninimo de 3 ¥y un mf
ximo de <o 6, para los consultores de la pre~saleceidn,

2. Ua concurso privado para presentacidn de propuastas
entre un miniwo de 3 y un méximo de 5 consultores, escogidos
del Hegistro de consvitoras y firmas Consultoras que mautiene
2l Fondo de Preiovarsibn ealistados de menera directa para que
hagan propuesta. £Ea este forms de saleccidn el prestatario o
beneficiario podrd adicicaar otras firsmss que estimen califica
das y que no estén inclufdas en la lista de consultores o fire
m&s consultorss que proporcione la Secretarfa Téenica y de
Operacida Jdel 2oado.

3. La contratacifn sin concurso previo.

| Traténdose de prestatarins o beneficiarios del sector pd-
blico cuyo astudio excede an su costo los cien @il balboas
(B/.100.000), se utilizaré el procedimiento indicsdo en el pun
to H®l que correspoude al coacursc piddlics do preseleccidn.
Se abre la participaciSu de todo Coassultor o firms Consultora
que cres que rewss li capacidad y wéritos para concursar. Si
2l costo es menor de cien xil balboas se puede escoger el con=-
sulter o [irws coussultsra wodiaate ceoncursc privads, que
restringe a los c¢legibles a la lista de coasultores y firmes
consultorss reyistradas en el Fonde de Prelavazsida.

81 #s anecasario por vazfu del wmomants y de que el benefi-
ciario o prestatario correspoude al secter oficial hacer el
concursa piblico, el procedimieato s seguir obliga a2 sosunciar
por la preuss nacicael & fino de gue los iunteressdos localmente
participan, y si se requiare algunz especializacién por la cou
plejidad del servicie, sc harfn las publicaciones en el extrsn
Jero a fia de invitar al concurso & reconocidas firmas del
axterior.,

En cuanto so trate del sector privado se utilizard lo es~
tablecido &n &l puuto K®Z, es dacir, el concurso privado y se
escogard del listado de consultores y firmas consultoras regis
tradas en ¢l Fondo de Preinversién, sdn cuando el wmomtoy: de
estudio en cuanto al costo rebesse los cien mil balbouas. BSia
enbargo, si el costo fuese menor de cien wil balboas el beneii
ciario podria optaer por el sistema de contratacidn directa sin
concurso previo, siempre que counsulte y justifique tal proceder
o su conveniencia snte el Foudo,

3iendo el Decreto Ejecutivo X%l de 18 de enero de 1984 el
reglamentario del procedimiento para la coutratacién de coansul
tores, debewmocs concluir con base a3l mismo, que 8l Sector
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Pdblico se rige por el concurse piblico de pre-seleccibn siem-
pre que el costo del estudio rebase los cien ail balboas; y el
concurso privado de seleccidn conforme al listado de firmas
consultoras registradas en el Foado, cuandoe el costo del estu-
dio sea menor de cienm nil balboas. Este concurso piblico se
anunciaréd por la preasa nacional y en caso especial en el ex-
tranjero y se hari sin necesidad de licitacidn.

Tratindose dzl sector privado se aplicar4d el concurso pri
vado da selaccidn, para escoger entre las firmas registradas,
atin cuando el costo rebasa los cien mil balboas. No obstante,
3i 2l beneficiario consulta y justifica ante el Fondo la posi-
bilidad de la contratacién sin concurso previo y el costo es
menor a cien 2il balboas, podrfa adoptarse este procedimiento
segin el reglasento establecido.

La naturaleza de los estudics, su especialidad y los pro-
p6sitos del Fondo, excluyzn la realizacién de licitecidn an
@3te tipo de iaversioaes, por lo gue dabemos cefiirnos a 1la
reglameantacidn comentada.

Asi dejo contestada su consulta que aspero resuelva su
inquietud.

Ateutamenta,

LICDO. DONATILO BALLESTEROS S.
Procurador dea 1a Administracién.

/ader.





