


nacional de las emprecsas exportadoras.”

£l Decreto Ejecutivo No. § de 3 de febrero de 1991,
por la cual se adopta un nuevo reqglamento para la aplica-
cidn de la Ley 108 de 30 de diciambre de 1574 sobre incen=
tivos a las exportaciones, expresa en su artfculo 11 lo si=-

guiente:
"ARTICULO 11: La Comisién Téanica de Ip
centivos a las Exportaciocnes tendrf las

. siguientes funciones:

a) Asesorar al Goblerno Nacional sobre
cualesquiera medidas a tomar con re
lacién a incentivos Fiscales a la
Exportacidn,

b) Dictaminar sobre el contenido del
Valor Agregado Nacional (VAN) de
cada producto exportable de confor
midad a los establecidos en el ar=-
tfculo 6 de este Reglamento para
propdsito de fijar la centidad de
Certificados de Abono Teibutario,

c) Recomendar al Organo Ejecutivo los
mecanismos o instrumentos gue cone
sldere necesarioc para fomentar las
exportaciones de productos no tra-~
dicionales,

De igual forma la Ley No. 2 de 16 de enero de 1991
por la cual se restablece la vigencila de la Ley 108 de 30 de
diclembre de 1974 y el Decreto Ljecutivo No, 5 de 3 de febrg
ro de 1991, determina en el artfculo S las funciones de la
Comisidn Técnica de Incentivos a las EZxportaciones, el cual
a la letra expresa:

“Artfculo 93 La Comisién Técnica de
Incentivos a las Exportaciones tendrd
las siguientes funciones:

ae¢ Asesorar al Gobierno Nacional so=
bre cualesquiera medidas a tomar con
relacidn a incentivos fiscales a la ex
portacién,



be Dictaminar sobre el contenlido de

valor agregado nacional de cada
producto exporta®le pars propésitos
de fijar la c:ntidad de Certificados
de Abono Tributario, de acuerdo con
2l Reglamento que dicte el OCrgano Zje
cutivo,

Cs Remomendar al Organo £jecutivo laos
mecanismos o instrumentos que cone
sldere necesarlos para fomentsr las ex

portaciones de producto: no tradiciona=
les,"

Como podemos observar el contenido de las dos normas
legales aludidas en el pdrrafo anterior son claras, por lo
cual compartimos el criterio expuesto por el Departamento
de Asesorfa Leqgal de la Institucién, toda vez que en el are
ticulo 11 del Decreto Zjecutivo Noe 5 de 1991 y el artfculo
9 de la Ley No. 2 de 1591, no se concede a la Comisidn Téc-
nica de Incentivos a las Exportaciones det-rminar y estable
cer valores miximos en el precio de compra de materias pri-
mas, distintos a los que reflejan los documentos y libros
legales, estados financieros auditados, facturas y otros do
cumentos que pueden aportarse para calcular el valor agrew
gado,

I

For otro lado, al momento de interpretar las excertas
legules, deve tenerse en cuenta las normas de la hermenduti-
ca legal, en este caso el artfculo 10 del Ccédigo Civil que
sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 10: Las palabras de la Ley se
entenderan en su sentido natural y obvio,
segin el uso general de las mismas palaw
brasj pero cuando el legislador las haya
definido expresamente para ciertas matew

rlas se les dard en estos casos su signi=
ficado legal,"”

SEGUNDA INTERROGANTE 3

“wlt@s €5 81 medio de impugna 1}"[ que B De
t2142ar uns emprosa cuando se slente afec-
tacda D iNA _declsion adoptada por la Comle
8{8n Tdcnica de Incentivos a Ias




Exportaciones y en qué término se
debe pronunciar la autoridad que
examina dicha decisidn.”

Sobre el particular debemos acétar que en la Ley Noa.2
de 1991 y el Decreto Ejecutivo No. 5 de 1591, no sefialan en
ninguna de sus partes los medios de impugnacién a que tiene
derecho las empresas Que se ven afectadas por las decisiones
adoptadas por la Comisidn Técnica de Incentivos a las Expore
taciones.

5in embarqgo la Ley 135 de 1943, modificada por la Ley
33 de 1946, sefiala en el artfculo 33 los recursos a que tle=-
nen derzcho las personas que se ven afectadas por un acto, re
solucidn, orden o disposicién de cardcter administrativo, Es=
te artfculo 33 sefiala lo siguiente:

YARTICULO 33, Por la via guber=-
nativa proceden los sigulentes rg
cursos en los asuntos administrat}
vos de carfcter nacional:

1. El de reconsideraciédn ante el
funcionario administrativo de la prji
mera instancla, para que se aclare,
modifique o revoque la resolucidn;

2. E1 de apelacién, ante el in-
mediato superior, con el mismo objetoy

Cstos recursos ordinarios no exclu=-
ven el de avocamisnto, en la forma es=
tanlecida ror las leyes, decretos o re
glamentos especiales."(Art, 20,Ley 337,

Aunado a lo anterior, debemos aclarar que estos recure
sos deberdn ser presentados dentro de los cinco dfas héniles
a partir de la notificacidn perconal o dentro de los cinco
dfas hdblles a partir de la notificaciédn personal o dentro de
los cinco dias de fijacidn del edicto, cuando hublere lugar a
ello, esto en base a lo estableclido en el artfculo 34 de 1la
Ley 33 de 1946,

Igualmente el artfculo 36 de la Ley 33 de 1946 expresa
lo siguiente:

YARTICULO 34, De uno u otro recurso o



de ambos podrd hacerse uso dentro
de cinco dfas dtiles a partir de

la notificacidn personal o dentro
de los cinco dfas da fijacién del
edicto, cuando hubfere lugar a ellol
(Art. 21' L@Y 33)6

- e e (3w e @ 3 o e

APLICULO 364 Se conslderard agotada
la via gubarnativa:

1. Cuando interpuestos alguno o
algunos de 108 recurscs sefialados en
el artfculs 33 se entlenden negados,
por habar granscurrido un plazo de
dos meses sin que recaivba decisldn rgs
solutoria sobre ellosy

2, Cuando no se admita al intere~
sado el escrito en que lnterponga cul
guiera de log recursos sealados en e
artfculo 23

La clrcunstancia gue contempla este
1pctiso dele cor probaca plensmentes

3, Cuando transcurra el plazo de dos
meres sin gue recalos decisidn aljuna sQ
nre cualquier solicitud sea de la: que
originan sctos recurritles ante la jurig
dlecién Contenciosowadministrstivae

54 se comprobare plenamente que no fue
admiiido €1 memorial en que se hizo la sg
licitud de que trats el inclso, anterior,
ca consziderard asimiimo agotadada la via
gubernativat (Art. 22 Ley 33).

De lo anturior se coliae, cue 52 podrd hacer uso de los
recurcos de reconcidaracidn v apelacién en subsldlo como me=
dio de impugnacidn cuando uns empresa se vea afectada por una
decisién emitide por la Comlsién Técnica de Incentivos a las
Exportaciones, con la szlvedad de que z&10 serdn sdmitidos
estos recurcos dentro del tfrmine te cinco (5) dfas hédviles
contado: a partir de lu ntoficecidn del acto o cinco (5) dfas
a partir de la Fijacidn del sdicto ol se hublese dado,



Pesde el momento en que se presentan alguno de los
recursos seflalados, y no fuesen contestados en el lapso de
dos (2) mesas se entenderdn nejados y sl fuese recurrible
esta solicitud ante le Jurisdiccién Contencloso Administra
tiva podrd ser admitida ante la Corte Sfuprema de Justicla,
siempre y cuando cea presentada en el tdrmino de dos meges.

Esperando haber satlsfec.o su solicltud en las segu=-
ridades de nueztro aprecio vy consideracibn,
LIC, DONATILO BALLESTEROS Se

PROCURADOR Dit LA ADMINISTRACION.

/ichfa.



