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Panama, 2 de agosto de 2016
C-80-2016

Magistrado Presidente
Alberto Cigarruista
Tribunal de Cuentas
12 S. D.

Sefior Magistrado Presidente:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasién de dar respuesta a su nota N° 34-2016-
ACC-MAG.PRE.610, mediante la cual consulta a esta Procuraduria de la Administracidn,
(i) si los servidores publicos que fueron transferidos y nombrados en el Tribunal de Cuentas
y que formaban parte de la antigua Direccién de Responsabilidad Patrimonial de la
Contraloria General de la Republica, deben continuar con el mismo grado y escala con el
cual fueron transferidos conforme lo establece la Ley 67 de 2008 o se les clasifica segun el
grado y la escala actual que mantiene la Contraloria General de la Republica; y (ii) si los
servidores publicos transferidos que han presentado su solicitud del pago de bonificacion
por pensién y que contintian laborando se les debe considerar el pago de la bonificacion, o
por el contrario, se les contintia reconociendo el derecho bianual hasta el momento que se
desvinculen fisicamente de la institucion.

En atencién a sus interrogantes, esta Procuraduria es de la opinion que el articulo 94 de la
Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 que desarrolla la Jurisdiccién de Cuentas y reforma la
Ley 32 de 1984, organica de la Contraloria General de la Republica, es una norma
transitoria es decir, que la misma establecié un régimen provisional para regular
situaciones que se iniciaron con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley, y en virtud
de la naturaleza transitoria de la disposicién, una vez aplicado el procedimiento que la
misma contemplaba, ésta no es susceptible de ulterior aplicaciéon en el tiempo; en
consecuencia, (i) los servidores publicos que fueron transferidos y nombrados en el
Tribunal de Cuentas y que formaban parte de la antigua Direccion de Responsabilidad
Patrimonial de la Contraloria General de la Republica, deben continuar con el mismo grado
y escala con el cual fueron transferidos conforme lo establece la Ley 67 de 2008; y (ii) los
servidores publicos transferidos que han presentado su solicitud del pago de bonificacién
por pensién, y que continian laborando, tendrén derecho a que se les continue
reconociendo el derecho de sobresueldo bianual por méritos, hasta el momento que se
desvinculen fisicamente de la institucién, momento en el cual tendran derecho al
reconocimiento de la bonificacion por vejez.
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Al respecto, el articulo 94 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, a la letra, expresa lo
siguiente:

“Articulo 94 (transitorio). El presupuesto, los bienes y los
equipos de la Direccién de responsabilidad Patrimonial de la
Contraloria General de la Republica pasardn a formar parte del
tribunal de Cuentas.

Los servidores publicos de la Direccién de Responsabilidad
Patrimonial formaran parte del Tribunal de Cuentas y gozaran de
los mismos derechos que tienen, al momento de la entrada en
vigencia de la presente Ley, los servidores piiblicos de la
Contraloria General de la Republica, especialmente de los
derechos de estabilidad en el cargo, sobresueldo bianual por
méritos y bonificacion por retiro debido a la pensién de retiro por
vejez”.

Segun puede advertirse del sentido literal del texto legal reproducido, esta norma es una
disposicién de caricter transitorio y la misma facultaba a mantener la permanencia a través
de este procedimiento especial, ademés del sobresueldo bianual por méritos y la
bonificacién por retiro debido a la pensién de retiro por vejez, a quienes se encontraban
laborando al 15 de enero de 2009, como servidores publicos de la Contraloria General de la
Repiblica, en la Direccién de Responsabilidad Patrimonial.

No obstante, considero importante reiterar que en virtud de la naturaleza transitoria de la
disposicién que hemos venido comentando, una vez aplicado el procedimiento que la
misma contemplaba, ésta no es susceptible de posterior aplicacion en el tiempo.

En este sentido, mediante Decreto Num. 195 de 17 de septiembre de 1997, la Contraloria
General de la Repiiblica instituyd el Manual para la aplicacién del Sistema de Clasificacion
de Cargos y estableci6 la Politica de Sueldos de Personal No Directivo de la Institucién, el
cual sefialaba que cada dos afios la Direccion de Desarrollo de los Recursos Humanos
debera revisar conjuntamente con cada Direccién las transformaciones de los cargos,
asi como las necesidades de creacion de los nuevos cargos.

Igualmente, mediante el Decreto 29-DDRH de 3 de febrero de 1999, se instituy6 la Politica
de Aumento por mérito para el personal no directivo de la Contraloria General de la
Republica, el cuél indicaba en su articulo segundo que el porcentaje aplicable segin los
resultados del desempefio y del perfeccionamiento profesional, se hardn efectivos a partir
de la entrada en vigencia del presupuesto anual subsiguiente, una vez concluidos los
dos aiios de evaluacién, siempre y cuando se cuenten con las partidas presupuestarias
correspondientes.

Ambos decretos a los que hemos hecho referencia en el parrafo anterior se encontraban
vigentes cuando fue creado el Tribunal de Cuentas y al momento en que los funcionarios de
la Direccion de Responsabilidad Patrimonial pasaron a formar parte de esta nueva



institucién; no obstante, a pesar que estos fueron posteriormente derogados por el Decreto
Num. 149-DDRH de 8 de mayo de 2013, “por el cual se oficializa la actualizacién del
Sistema de Clasificacion de Cargos y Politica de Sueldos de Servidores de la Contraloria
General de la Republica al Sistema de Gestion de Competencias”, somos de la opinién que
cualesquiera de los beneficios introducidos mediante esta normativa (Decreto Num. 149-
DDRH de 8 de mayo de 2013), no pueden ser trasladados a los funcionarios de la Direccion
de Responsabilidad Patrimonial que pasaron a formar parte del Tribunal de Cuentas, por
tratarse de beneficios establecidos con posterioridad a la vigencia del articulo 94
(transitorio) de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008.

En virtud de lo antes expuesto, esta Procuraduria es de la opinidén que el articulo 94 de la
Ley 67 de 2008, que desarrolla la Jurisdiccion de Cuentas y reforma la Ley 32 de 1984,
orgénica de la Contraloria General de la Republica, es una norma transitoria, y en virtud de
la naturaleza transitoria, una vez aplicado el procedimiento que la misma contemplaba, €ste
no es susceptible de ulterior aplicacion en el tiempo, en consecuencia, los servidores
plblicos que fueron transferidos y nombrados en el Tribunal de Cuentas y que formaban
parte de la antigua Direccién de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de
la Reptiblica, deben continuar con el mismo grado y escala con el cual fueron transferidos
conforme lo establece la Ley 67 de 2008, y los servidores publicos transferidos que han
presentado su solicitud del pago de la bonificacién por pensién, y que contintian laborando
en la institucidn, tendran derecho a continuar recibiendo el pago de sobresueldo bianual por
méritos, y a recibir la bonificacién por retiro cuando dejen su puesto por jubilacién, de
conformidad con lo contemplado en el literal n del articulo 79 del Reglamento Interno.

Hago propicia la oportunidad para reiterarle mi més alta consideracién y aprecio.

Atentamente,
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Procurador de la Administracién




