CRPTANG.55
s 2 de mayo de 1985,

Seiior Ingeaniero

Arturo D. melo Se
Direetor Geunerzl del IRHE.
E. 8. Bo

Sejor Lirector General:-

Dewos respuesta a la consulta que se sirvid formularanos
en su Oficio Lal~96~55 ggeh@go 10 de sbril corriente, refe-.
renie & 1a Celebriclon Ce ConLraios con el wsiado por enpre )
TS esirasjerss, Ireave ¢ 1o estavlecid el arvic i/
el jecreig pgecuvivo 170 de 1§§Q&.jgl

~

~

ror su orden, peso e.@witir opinibn sobre las interrog
ganies planieadas, a saber:-

1.~ ko el evento de que una eupresa extran
Jera cumpliendo con lo dispuesto por el Ar-
ticulo 27, participe en uns licitacida ha-
ciéndose represeutar localmente POT una en-
presa penamelia, y sea favorecida con la dd-
Jjudicacidnm definiviva de dicho acto plblico,
scousidera Usted que de conformidad con las
disposiciones legales vigenties, debe el re-

- presentante decal firmar el contrato? le
ser afirmative la respuesia, cabris pregun-
tar jen calidad de qué debers éste firmar
el contrato?" '

A wl juicio, el representante local deberfs firmar el
conirato, porque eg 1o que se deriva 18gicamente de Su con-
diciden de representantie exigida por la referida norua legal.

- L& calidad con que deben firmer es aguells que le asignen 1
las especificaciones generales gue le sirven de base & la
licitaciba y, en casc de que no se aclare en ellas, debe ser
1o en la misma coudicidn que le asigne el arifculo 27 del
Decreto Ejecutivo 170 de 1960. '

Kuesiras norcas legales establecea lo que debe entendexr
Se por agenie y representante legal, pera los efectos respec
tives. EBatre otros, el ariviculo 1a:;del Lecreto de Gabinete
344 de 1965 dispone:- . ’



2.-

"articulo 1o0.: Se eatiende por Representsne
te, igenie y/o Distribuidor sutorizado aquella
lla ¢ zquellas persounas naturales o juridi=
cas que medianve documenio escrito han sido
designadas por fabricantes ¢ Firwas para la
representacidn, ageneia y/o distribucidn de
determinados productos o servicios (ya sea
que estén o no amparadas con Bareas) en el
territorio de la Repéblica y para lo cuel
estén legalmeate regisirados ante amporided
' competente. La representacidn, agencia y/o
distribucibn podrs ser exclusiva o de cual-
quier otra forua de relacibn contractusl que
acuerden las partes, sieupre que noc se cou-
iravengen las disposiciones del preseante Le
Creto de Gabinete o de otras leyes vigenteE
sobre la materia.® 4

' ¥or su parte, el arifculo 160 del C6digo de Comercio,
al referirse a los agentes nediadores de conercio, dispone
lo que se copia & continuacibn:~ ,

varticulo 100:- El que se ccupare constante
uenite en wediar eu los negocios comerciales
de otros, ¢ coniratare én noubre &jenoc, es-
tard obligado & 2tender el interés del prin
cipal con debida solicitud, debiendo conunl
carle cuznto pueda itener importancia respec
de las operaciones de Bu Carzo." :

sl Cbdigo Civil, sl referirse = ls Tepre¥eTtacitn G5 as5;
uridiceg, dispone en el artfculo 75 1o Siguiente :~

"articulo 73:- Las personas Jurfdicas serin
Iepresentiadas judicial o exirajudicialmente,
por las personas naturales que las leyes, o
los respectivos estatutos, constituciones,

~ reglamentos o escrituras de fundacibe detex
winen; y a falta de esta determinacibn por
lag personas que un acuerdo de la comuridad,
corporacibn o asociacibn de que se trata,
designe cog tal objeto."

- e e

Todas estus normas legales, en relscidn con el referido
artfculo 27 del Decreto EJecutivo 170 de 1960, indican que
las personss jurfdicas extranjeras deben ser representadas
en el proceso de coniratacidn por oitra persona juridica ha-
bilitade para ejercer el comercio en ranamf. Jio tendria, a
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mi juicio, ninguna-explicacibu 16gica que tal requisito se
le emija a las cupresas extranjeras Gnicamente para los ac-
tos de licitacibn plblica y no para la celebracién del mis-
0 eontravo, porque tvodo proceso de licitaecibn concluye con
la celebracibn del contrato. hdendis, las empresas extra 98
- ras, al no estar habilitadas para actuar en nuestro pais en
- materis comercial, no ppdrfan celebrar un acto de couBrtéio
propio del curso normal de su negoelio. o

~ Sobre este Gltimo punto el Lic. José 4. froyano P., mi
antecesor en este cargo, mediante Kota No.76 de 26 de aovien
bre de 1984, expresd al sefior Kinistro de Comercio e Indus~
trias que tanto la actividad de agencia y representacidn en
licitaciones plblicas como la de suministrar materizles & 1
las entidades del Estado constituyen ejercicio de compreio
al por wenor conforme & 1e8s articulos 50. y 60. del Decreto
de Cebinete 90 de 1971, por lo cual deben ser ejercidas por
pznametios, ‘ - -

"2,~ En_los casos de contratecibn de entided
des pliblicas con firmes extranjeras, en las
cuales wo haye mediado Licitacidn PhGglica (sic),
nos interesa saber si es mecesaria la inter
vencibn de representantes locales para la
celebracibn de los respectivos contratos."

- - e

Eb base a lo yau expresado y tomando en consideraciba,
ademfs, lo establecido en el artficulo 1o. del Decreto de Ga
binete 90 de 1971, que exlige pars el ejercicio del comercis
¥ de la industria coatar con la correspondiente licencia,
estimo gue aflin cuando no se trate de contratos pPrecedidos
por licitacibn plblieca, peo cuye actividad envuelve el ejexr
cicio del comercio o de la industria, el mismo deberis ser
celebrado con intervenciln de un agente © representante lo-
cal, en los término institufdos por el ariiculo 27 del Decre
to Ejecutivo 170 de 1960, en relacibn &on lo que dispoune el
artfculo 13 del C8digo Civil.

Es asi,cporque no habiendo iné norue especial sobre la
materia, aparte de las razones #a expresadas con antelacidn,
es preciso aplicar el supuesto analizado la norma que por a
nalogia es la pertinente, que no es oira que el ecitado arsy
ticulo 27 del Decreto de Gabinete 270 de 1960.

Iay que recordar, de igual wanera, que de acuerdo a la
interpretacidn que la Junta 7&cnica de Ingeniexfs y asrquitec
tura le he dado a los artfculos 19 g 24 de la Ley 15 de 1957,
modificada por la Ley 59 de 1963, sblo podrén celebrar cons
tratos para la realizucidn o ejecucidn de estudios de facti
bilidad, plancs, construcciones, iaspecciones y otras aeti-
vidades afines a la ingenieria J &rquivectura las personas
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que hayen sido declaradas idbneas por esa Junia de counformi
dad con la citada ley y los reg&a&en&os respectivo. Y para
elle, la citada Junta exige, © registro de la empresa eun el
Registro PGblico. B

. Lo saterior, desde luego, no incluye la celebracibn de
contratos difetentes, que no envuelven el ejercicio del co-
mercio o de la industria, couwo €5 el caso de los contratos
de asesorie que brindan entidades gxtiranjeras y & quienes uo
se he exigido, por las misuas Yazones, que sean represeanta-
das por una persona de nacionalidad panamefia.

De igusl manera debe tomarse en consideracibn excepcig
nes & las norsas de coatratacibn plblica que algunas dispo-
siciones especiales instituyen, como es el caso de lc esta-
blecido en el literal f) del arifculo 26 del Decreto de Ga-
pinete 235 de 1969, que faculta al I.R.H.E, para celebrar
ngouerdos con empresas nacionsles o extranjeras phblicas o
privadas que operen dentro o fuera del territorioc de la He-
plblica, para le compra conjunta de materiales necesarios
pare sus prograuas de expensibn, funciopamiento o manieni-
miento, con el propbsito de obtener condiciones o precios
mhs ventajesos pera el Instituto. Cuando Se trate de COWpras
conjuntas con empresas exiranjeras que operan en el extran~ '
Jjexro, seﬂgiegadaré de acuerdo con lo que se establezea en di
Géeudo

En los términos expresados, & ni juicio, debe ser ia-
terpretado el artfculo 27 del pecreto Ejecutivo 170 de 1960,
- para los propbsitos de su interés. o _

Del sefior Directior General,

Atentamente,

Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE L4 ADMINISTRACION

/uder.





