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2 de cnerc de 1996,

L

Sefior

VERNON ALLEN

Presidente y Repregsentante Legal
Cooperativa de Vivienda de Empleados
Piblicos, R.L.,El Crisol

E.8.D.

Sefior Allen:

A través de la presente, damos contestacidn a consulta
elevada a este Despacho mediante Nota s/n de fecha 17 de
noviembre, referente a terrenos de la Cooperativa R.L., El
Crisol, que fueron otorgados a terceras personas que no
eran asociados.

La problemftica nos 1la plantea usted, en los
siguientes términos:

"I. En los afios 1990-1991, el Consejo
de Administracién entregd en forma
inconsulta terrenos propladad de 1los
Socios de la Cooperativa a personas en

forma ilegal, a algunas se le hizo
contrato a otras persconas no se le hizo
contrato.

El dfa’ 09 de mayo de 1993, 'se
sometié a consideracifm de 1a Asamhlea
General lo antes descrito y eén mayoria
absoluta de 1los asistentes de dicha
Asamblea, tomaron la decisién de
davolver los pagos realizados por estas
personas a _ 1la Cooperativa,
confecciondndose los cheques y v
guitéindole los terrenos.

Se les ha hecho cualquier cantidad
de citaciones, notas, publicacién en el
periddico ¥ no se hafi acercado a 1la
Saecretaria de la Cooperativa a fin de
retirar los mismos.



El dia 10 de mayo de 1995, se elevé
consulta a la Directiva Fjecotiva del
Instituto Panamefio de Cooperativas

(I.P.A.C.0.0.P.), la  misma’  fue
respondida en forma positiva a nuestro
favor,

En la actualidad estamos 1llamando
nuevamente a los duefios de los dineros,
cheques gue ‘“hemos confeccionado por
gegunda vez. Situvacién que consultamos

"a fin de que en forma final se nos
responda cual eg la opinidén .de esta
superioridad.

1I.. Miembros del Consejo Administrativo
de la presente Junts Directiva insisten
en que se deben entregar los terrenos,
los cuales nunca fueron cumplidos “con
sus pagos a qulenes en forma ilegal se
les hubo adjudicado.,"

Antes de proceder a emitir respuesta a su interesante
consulta, nos permitimos eshozar las siguientes
consideraciones:

El cooperativismo como movimiento de aceibn social y
ecoudmico se fundamenta en ‘la cooperacién y colaboracién
de sus ‘asociados, quienes para lograr sus ohjetivos 'y
pgarantizar a cabalidad sus actividades han regulado
legalmente gus actuaciones, a través de normas que son de
estricto cumplimiento.
. \

As{ pues, las cooperativas son asociaciones
constituidas por personas naturales que sin perseguir fines
de lucro, tienen por objeto planificar y realizar
actividades de trabajo o de servicio“de :‘beneficio econémico
y social, encaminadas a la produccién,. distribucién vy
consumo cooPerat1vo de bienes y seérvicids con la-aportacién
econbémica, intelectual y moral de sus asociados. {(v.art.l,
Ley 38 de 22 de octubre de 1980, la cual versa sobre el
Ragimen Legal de las asociaciones cooperativas )

En el mismos norte se pronuncia el artficule 2, de 1a
Ley in comento, cuando sefiala expresamente que "Toda
asociacibn cooperativa deberd ajustarse estrictamente a las
Leyes, reglamentos generales o'especiales, estatutos que
regualen lo relativo a las cooperativas, como.por ejemplo a
la Ley 24 de 21 de julio de 1980, por la.cual se crea el
IPACOOP, entidad que tiene a su cargo privativamente ‘la



formulacién, direccién, planificacién y ejecucién de 1la
polftica cooperativista del Estado; Ley 38 de 22 de
octubre de 1980, por la cual se crea el Regimen Legal de
las Asociaciones. Cooperativas; Decreto N% 31 de 6 de
noviembre de 1981, por la cual -se reglamenta la Ley 38 de
22 de octubra de 1980, y demds promulgadas a tales efectos.

En el casoc concreto de La Cooperativa de Vivienda de
Empleados Pdblicos, R.L., E1 Crisol, atendiendo el tipo de
actividades por 1las que fue creada, -es congruente al
contenido del articulo 12 'del Decreto N2 .31 de 6 de
noviembre de 1981, el cual es del tenor siguiente:

"ARTICULO '12: COOPFRATIVA DE VIVIENDA:

Tiene por objetivo = facilitar,

exclusivamente a asus asociados, los

servicios para ~ la. construccién,

adquisicién, reparacién o arrendamiento

de viviendas residenciales, con

preferencia hacia 1la formacién de

nlcleos habitascionales o
urbanizacionales que le permitsn a sus’
agociados mantener el vinculo:-
cooperativiste y obtener la wnrestacién

de otros servicios. Sus actividades

gerén las siguientes:

a) Establecer en los Estatutos los
criterios de seleccién y prastacién
‘de servicios, especificando que los
propietarios de vivienda ubicadas en
la comunidad, no tendridn derecho a
la construccién de otra, a través de
la cooperativa,

b) Gestionar 1a congecucién de
préstamos con entidades de fomento
de vivienda y otras instituciones
crediticias para la mejor prestacién
de sus servicios.

El Estatuto establecerd 1la norma
para 1la creacién de un Comité que

tendrd como fin © principal 1la
seleccidn de solicitudes ¥
ad judicacién de vivienda. (1o

subrayado es nuestro).

Del contenido de la norma citada se desprende sin
lugar a dudas, que los beneficios que brindan 1las



Cooperativas de Viviendas, sélo pueden ser concedidas a sus
asociados., Significa esto que otra persona que no tenga 1a
calidad de asociado no puede beneficiarse de tales
servicios.

Ahora bien, de conformidada los documentos que han
sido adjuntados, se desprende que si bien es cierto en
alpunos casos existe un Contrato que ampara la transaccién
efectuada, en otros casos no exista tal contrato, por lo
que la referida propiedad no estd debidamente legalizada.
Aparte del hecho de que existe una morocidad gue asciende
a los treinta y nueve mil balboas (B/.39,000.00), hecho que
evidencia la falta de cumplimiento en el pago, por parte de
los adjudicatararios, dicho sea de paso éstos - al no ser
integrante de la Cooperativa de Empleados Piblicos R.L., El
Crisol, han debido cumplir en debida forma con la
obligacién contrafda y asi hacerse merecedor del beneficio
otorgado.

n relacién con la decisién, que se adopte de
devolver el dinero a los adjudicatarios morosos y quitarle
los terrenos adjudicados, este Despacho comparte el
criterio externado por el Asesor Juridico. del IPACOOP,
quien sostiene que dar cumplimiento o no al Acuerdo
adoptado por la Asamblea General de dicha cooperativa, es
una decisidn:, que compete al Consejo de Administracién,
como Grgano encargedo de la administracién y direccién en
toda cooperativa, sin desatender el hecho de que éate
Consejo estfé en la obligacién de dar fiel cumplimiento a
lo acordado en tales Asambleas Generales, siempre que las
mismas se celebren conforme las normas de la Ley 33 de
1930, reglamento y estatuto de la cooperativa. (v.arts. 27
¢ 35 de la Ley 38 de 1980)

Es conveniaente advertir que en materia de
cooperativas, los asociados tienen el deber de responder a
las directrices que sefiala la legislacién cooperativista,
las cuales son de obligatorio cumplimicuto para sus
asociados, en virtud de lo normado en la Ley 24 de 21 de
julio de 1980, Ley 38 de 22 de octubre de 1980, Decreto 31
de 6 de noviembre de 1981, Estatutos de las respectivas
cooperativas y,también se aplican los articulos 64 al 75
dal C6dige Civil, que se refieren a las asociaciones.

Por todo lo expuesto, es que somos del concepto que
le asiste toda la razén a la Cooperativa de Empleados
Pdblicos R.L. El Crisnl, en su pretensidn de recuperar via
judicial, los tarrenos que pueden ad judicarse

sxclusivamente a sus asociados conforme lo astablece la
Ley.



De esta forma esperamos thaberle aclarado 1las
inquietudes planteadas, atentamenta,

LICDA, ALMA MONTENEGRO DPE FLETCERER
Preeuradora de 1la Administracién.
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