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Panama, 4 de enero de 2002.

Magister

Ronaldo M. Galvez A.

Decano de la Facultad de Comunicacién Social
de la Universidad de Panama.

E. S. D.

Sefior Decano:

Conforme a nuestras funciones constitucionales y legales, acuso
recibo de su nota N°.969/2001/CS de 20 de noviembre de 2001, por
medio de la cual nos solicita opinion respecto al alcance o
interpretacion legal del articulo 2, literal a) del Decreto de Ejecutivo
N°.273 de 17 de noviembre de 1999 “por el cual se regula el pago de
cuotas por la transmisiéon de anuncios publicitarios de produccion
extranjera”.

Antecedentes

La facultad de Comunicacion Social de la Universidad de Panama, ha
sido beneficiada en reiteradas ocasiones por diferentes decretos que
establecen el pago de un porcentaje de las cufias provenientes del
exterior.

El decreto 273 del 17 de noviembre de 1999, que establece en su
articulo 2, las cuotas que se pagan por los permisos de transmision de
los anuncios publicitarios, se distribuye de la siguiente manera: 45%
para la creacion de un fondo benéfico a favor de la facultad de
Comunicacion Social de la Universidad de Panama con el fin de
apoyar, la formacion de nuevos profesionales en el campo de la
comunicacion social, en especial de los comunicadores técnicos en
informacién, publicidad, produccion y direccion de television,
cinematografica, radiodifusion, medios impresos y relaciones publicas.




Por otra parte, sostiene usted que al no estar recibiendo en forma
consistente los aportes derivados de este Decreto, al considerar que el
Ente Regulador, entidad recaudadora de acuerdo con la norma
establecida que la Universidad de Panama consigno su presupuesto la
suma de noventa mil balboa (B/.90.000.00) para la facultad de
Comunicacion Social y al completarse dicha cantidad de acuerdo con
el Ente, el remanente recaudado debera trasladarse para el

préoximo ano fiscal y en consecuencia ha retenido el resto de la
suma recaudada. (Resaltado nuestro.)

Opinidn juridica de la Direccion de Asesoria Legal de la
Universidad de Panama.

Segun la Direccion de Asesoria Juridica, el hecho de incluir la
Universidad de Panama en su presupuesto para el afo fiscal 2001, un
ingreso estimado de noventa mil balboas (B/.90.000.00) que debe
provenir del Ente Regulador De Los Servicios Publicos en concepto
del porcentaje que corresponde a la facultad de Comunicacion Social
de la Universidad de Panama, por las cuotas pagadas por los
permisos de transmision de anuncios publicitarios, no significa en
modo alguno que si este porcentaje sobrepasara la cifra estimada por
la Universidad de Panama, ésta no tendria derecho a percibir las
sumas adicionales. Por lo contrario, la ley obliga a que la totalidad del
porcentaje que corresponda (45%) por dicho concepto, ingrese al
fondo benéfico para la facultad de Comunicacion Social de la
Universidad de Panama.

En consecuencia, la autoridad recaudadora debera remitir a la
Universidad de Panama, dentro de los periodos habituales, las sumas
que correspondan al 45% de las cuotas que se paguen por los
anuncios publicitarios a que se refiere el articulo 1 del Decreto N°. 273
de 1999, con abstraccion absoluta de las cifras del Presupuesto de
Rentas y Gastos de la Universidad de Panama, que por definicion
constituye un estimado de ingresos y gastos.

Dictamen de la Procuraduria de la Administracién
Iniciamos el presente analisis, transcribiendo las normas del Decreto

Ejecutivo N°.273 de 17 de noviembre de 1999 publicado en Gaceta
Oficial N°. 23,931 de 19 de noviembre de 1999.



¢ ¢

“Articulo 2. Las cuotas que se paguen por los
permisos de transmision de los anuncios
publicitarios sefalados en el parrafo anterior,
seran distribuidas de la siguiente manera:

a) Un cuarenta y cinco por ciento (45%) para la
creacion de un fondo benéfico para la facultad
de Comunicacion Social de la Universidad de
Panama, para apoyar la formacion de nuevos
profesionales en el campo de la comunicacion
social, en especial los comunicadores técnicos
en informacion, publicidad, produccion vy
direccion de  television, cinematografia,
radiodifusion, medios impresos y relaciones
publicas.

Paragrafo: Los depositos para el permiso de
transmision de comerciales extranjeros seran
pagados a nombre del Ente Regulador De Los
Servicios Publicos. Cada trimestre luego de
cumplidos los tramites respectivos, el Ente
Regulador De Los Servicios Publicos hara las
transferencias correspondientes a las
instituciones que se refiere este articulo”.

Se infiere del texto copiado, que las cuotas que se obtengan del pago
en concepto de permisos de transmision de los anuncios publicitarios
de produccion extranjera, se distribuira en un 45% para la creacion de
un fondo benéfico a favor de la facultad de Comunicacion Social, en
apoyo para la formacion de nuevos profesionales en el campo de la
comunicacion social, en especial, los comunicadores tecnicos en
informacién, publicidad, produccion y direccion de television,
cinematografia, radiodifusion, medios impresos y relaciones publicas.

La forma de distribuciéon de ese 45% para la facultad de Comunicacion
Social, viene establecido en el paragrafo del articulo 2, del Decreto
Ejecutivo N°. 273 de 1999 que dice con claridad que los depositos que
se hagan en concepto de los permisos de transmision de comerciales
extranjeros seran pagados a nombre del Ente Regulador De Los
Servicios Publicos. Sin embargo, el Ente debera transferir estos



depésitos, a cada institucion, para estos efectos, a la facultad de
Comunicacion Social, cada trimestre lueqo de cumplir con los

tramites respectivos. (Destacado de la Procuraduria)

Conclusioén

Por todo lo anterior, este despacho es del criterio que la distribucion de
las cuotas por concepto de permiso de transmision de comerciales
extranjeros debe ser pagado de conformidad con lo que establece el
Decreto Ejecutivo N°.273 de 17 de noviembre de 1999, es decir, un
45% a favor de la facultad de Comunicacién Social, de acuerdo con el
procedimiento que sefiala el articulo 2. Por lo tanto, el Ente Regulador
De Los Servicios Publicos estd en la obligacion de remitirle a la
Universidad de Panama el 45% sefalado en el Decreto Ejecutivo ya
mencionado, con abstraccion de las cifras del Presupuesto de Rentas
y Gastos de la Universidad de Panama.

Si el ente recaudador (Ente Regulador) no remite el 45% sefalado en
el Decreto Ejecutivo 273, estaria incumpliendo el mandato que sefnala
ese instrumento juridico en beneficio de nuestra maxima Casa de
Estudios Superiores.

Con la pretensidon de haber aclarado
la interrogante, me suscribo de usted, con muestras de respeto y
consideracion.

Atentamente,
. l Licds Alma WMentonegra de BFlrtsher
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Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.
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