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Panama, 13 de enero de 2011.
C-02-11.

Licenciada

Mayin Correa
Gobernadora de la
Provincia de Panamé

Sefiora Gobernadora:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion de avisar recibo de su nota 05-D.S. 2011,
mediante la cual consulta a esta Procuraduria sobre el régimen legal relacionado con la
suspension de un alcalde electo por votacion popular.

Con el proposito de dar respuesta a las interrogantes formuladas, estimo conveniente
sefialar que a partir de la entrada en vigencia del Texto Constitucional de 1972 y de las
reformas introducidas al mismo por el Acto Constitucional de 1983 y el Acto Legislativo
No.l de 2004, la figura del alcalde, como jefe de la administracion municipal, ha sido
objeto de diferentes modificaciones, en cuanto a la forma de escogencia de estos servidores
y el periodo de su nombramiento.

Producto de las modificaciones introducidas a la Constitucién Politica de la Republica por
el Acto Legislativo No. 1 de 2004, el articulo 241 de la Carta Politica establece
actualmente lo siguiente:

“Art. 241: Habra en cada distrito un Alcalde, Jefe de la
Administracion Municipal, y un Vicealcalde, electos por
votacion popular directa por un periodo de cinco afios.”

Los cambios registrados en nuestro ordenamiento constitucional también han tenido
repercusiones en el marco legal que regula la materia objeto de consulta. Asi, con la
entrada en vigencia de la Constitucién Politica de la Republica de 1972, surge la ley 106 de
8 de octubre de 1973, que derogd la ley 8 de 1954 sobre régimen municipal.

Conforme lo establecia el articulo 47 de la citada ley, los gobernadores de provincia podian
suspender a los alcaldes hasta por un periodo no mayor de 15 dias, cuando éstos se negaren
a cumplir lo que sefialaran la ley o los acuerdos municipales; medida disciplinaria que debia
ser notificada al respectivo concejo municipal. Por su parte, el articulo 50 de la misma
excerpta disponia que los gobernadores igualmente podrian suspender a los alcaldes por la
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comisién de actos que no constituyeran delitos sino faltas que debian conocer las
autoridades de Policia.

Como consecuencia de las reformas introducidas por el Acto Constitucional de 1983, fue
necesario adecuar la legislacion sobre régimen municipal prevista por la ley 106 de 1973,
surgiendo asi la ley 52 de 12 de diciembre de 1984, cuyo articulo 23 modificé el articulo
47 de la ley 106 de 1973, sefialando que los alcaldes elegidos por votacion popular
solamente serian suspendidos por los tribunales competentes, por un periodo no mayor
de 30 dias, cuando sin justa causa, se negaren a cumplir y hacer cumplir la Constitucion y
las leyes de la Repiblica, los acuerdos municipales, los decretos y érdenes del Ejecutivo y
las resoluciones de los tribunales de la justicia ordinaria y administrativa.

La norma en mencion igualmente establecié que los alcaldes designados por el Organo.
Ejecutivo serian suspendidos por el gobernador por las mismas causas.

En cuanto a los actos que no constituyeran delitos sino faltas que debian sancionar las
autoridades de policia, el articulo 26 de la ley 52 de 1984 modifico el articulo 50 de la ley
106 de 1973, sefialando en tal sentido que el gobernador podia suspender a los alcaldes,
previa autorizaciéon de la mayoria absoluta de los miembros del concejo municipal. Cabe
anotar que esta disposicion no hacia la distincion entre los alcaldes de eleccion popular y
aquellos designados por el Organo Ejecutivo.

Posteriormente, se aprobo la ley 2 de 2 de junio de 1987 “por la cual se desarrolla el
articulo 249 de la Constitucion Politica, y se sefialan las funciones de los gobernadores de
la provincia de la Republica”, a partir de la cual los Gobernadores solo podian suspender a
los Alcaldes designados por el Organo Ejecutivo, por un periodo no mayor de 30 dias,
cuando se negaren a cumplir la Constitucién y las leyes de la Republica, los acuerdos
municipales, los decretos y ordenes del Ejecutivo y las resoluciones de los tribunales de

justicia y organismos administrativos competentes. (ver numeral 11 del articulo 4 de la ley
2 de 1987)

Con relacion a los actos que no constituyeran delitos sino faltas sancionables por las
autoridades de policia, el numeral 12 del articulo 4 de dicha ley dio facultades al
gobernador, como autoridad de primera instancia, para juzgar y sancionar a los alcaldes de
conformidad con las disposiciones legales. La norma tampoco distinguia, para efectos de
su aplicacién, entre alcaldes electos por el voto popular y nombrados por el Organo
Ejecutivo.

No obstante, esta ley derogé expresamente el articulo 26 de la ley 52 de 1984 que en el
caso particular de la suspensién de un alcalde que hubiera incurrido en faltas de Policia,
establecia como requisito que mediara la autorizacion previa del concejo municipal.

En el afio de 1992, se promulgo la ley 19 de 3 de agosto de ese mismo aiio, que en su
articulo 9 modificé el articulo 4 de la ley 2 de 1987 que, entre otras, contemplaba la
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facultad atribuida a los gobernadores de provincia para ordenar la suspensién de los
alcaldes de sus respectivas jurisdicciones.

Como parte de este ejercicio y por considerarlo atinente al objeto de su consulta, también
estimo conveniente hacer alusién a lo dispuesto en el articulo 235 de la Constitucion
Politica Republica, que en forma amplia establece como principio que ningun servidor
publico municipal puede ser suspendido por una autoridad administrativa nacional, y sobre
cuyo contenido, aplicado al tema particular que nos ocupa, se ha pronunciado el Pleno la
Corte Suprema de Justicia en sentencia del 19 de noviembre de 1999, proferida por dicho
Pleno al revisar la constitucionalidad del numeral 13 del articulo 4 de la ley 2 de 1987,
modificado por el articulo 9 de la ley 19 de 1992. La parte medular de este fallo es del
tenor siguiente:

“Siendo ello asi, es evidente que ¢l Gobermador es una
autoridad _ provincial que carece de funcionmes de
trascendencia nacional, que involucraria su injerencia en mas
de una provincia para representar al ejecutivo, coordinar las
relaciones entre los municipios, evaluar la funcién
administrativa del gobierno central, las entidades auténomas y
semiautonomas, velar por el cumplimiento del orden publico y
demas tareas descritas en el articulo 9 de la ley 19 de 1992, y,
ello es restringido por el mencionado articulo 249 de la
Constitucion Nacional a solamente la provincia en la cual se
nombra el Gobernador, e incluso por el mismo articulo 9 de la
ley 19, que en varios de sus numerales enfatiza que las
funciones y atribuciones que le concede el Gobernador se
circunscribe a la provincia donde ejerce sus funciones. Por
ende, no procede el cargo de inconstitucionalidad; ..... (el
resaltado es nuestro)

Al confrontar el texto de las disposiciones legales relativas al tema objeto de sus
interrogantes, puede advertirse la incompatibilidad existente entre lo dispuesto por el
articulo 47 de la ley 106 de 1973, modificado por la ley 52 de 1984, y el ordinal 13 del
articulo 4 de la ley 2 de 1987, segtin quedé modificado por la ley 19 de 1992, por lo que
resulta pertinente advertir que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 del Cddigo
Civil, el primero de tales articulos, es decir, el 47 de la ley 106 de 1973, debe estimarse
insubsistente por existir una ley especial y posterior que sefiala al gobernador como la
autoridad competente para suspender a los alcaldes de su respectiva circunscripcion, sin
distinciéon de ninguna clase, cuando éstos se negaren a cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y leyes de la Repiiblica, y demas disposiciones administrativas y judiciales.

Finalmente me permito sefialar, que de acuerdo con los registros de la base de datos de
normas legales que maneja esta institucion, los numerales 13 y 15 del articulo 4 de la ley 2
de 1987, tal como quedaron modificados por la ley 19 de 1992, cuyos textos se transcriben



mds adelante, se encuentran vigentes a la fecha, con excepcion de la parte final del numeral
15, que se refiere a la segunda instancia, que a juicio de este Despacho no puede ser
aplicado de acuerdo con lo que dispone el articulo 35 de la ley 38 de 31 de julio de 2000,
por ser contrario a lo establecido por el articulo 235 constitucional al que ya me he referido

previamente.

El texto de los numerales 13 y 15 del articulo 4 de la ley 2 de 1987, tal como quedaron
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modificados por la ley 19 de 1992, dice asi:

Hago propicia la oportunidad para reiterarle las muestras de mi consideracién y aprecio.

Atentamente,

“Articulo 9. El articulo 4 de la ley No. 2 de 2 de junio de 1987
queda asi:

“Articulo 4. Los Gobernadores tendran las siguientes
atribuciones:

13. Suspender a los alcaldes bajo su jurisdiccion que se
negaren a cumplir y hacer cumplir la Constitucién y leyes de
la Republica, los acuerdos municipales, los decretos y 6rdenes
del Organo Ejecutivo y las decisiones y Ordenes de los
tribunales de justicia y organismos administrativos
competentes y dar cuenta inmediata de dicha suspension al
Ministro de Gobierno y Justicia para lo que hubiere lugar. Esta
suspension no podra durar mas de treinta dias.

15. Conocer en primera instancia, en los actos que no
constituyan delitos, que deba sancionar las autoridades de
policia, de las infracciones cometidas por los alcaldes de su
respectiva circunscripeion territorial, para juzgarlos segin el
caso y aplicarles la sancién que corresponda de acuerdo con
las disposiciones legales vigente. ...”(el resaltado es nuestro)
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Procurador de la Administracion
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