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Panamá. 3 de enero de 2024
Nota C-002-24

Doctor
Víctor Luna Barahona
Rector de la Universidad
Marítima Intemacional de Panamá

Ciudad.

Ref.: Reconocimiento al pago de la Prima de Antigüedad dc los servitlores públicos

que han ejercicio cargos de directivos en la Universidad Marítima
I nternacional de Panamá.

Señor Rcctor:

Con fundamento en nuestras alribuciones constitucionales y legales. en especial' como

asesores de los funcionarios de la Administración Pública. ofrecemos respuesta a su nota

No. UMIP-R-458-2023 de 26 de diciembre de 2023, a través de la cual eleva a este

Despacho. una interrogante relacionada con el reconocimiento al pago de la Prima de

Antigüedad de los servidores públicos que han ejercicio cargos de directivos en la
(.lniversidad Marítima lntemacional de Panamá, en los siguientes términos:

Me dirtjo a uslccl en ocusión de elevarle .ftit»ru| «»tsullu
reluc'iottudu a si los clirecktres de lu Universidutl Mu'ílintu
lntcrnucionul tle Panunú (UMU) dcben scr ercluidos dcl pugo
de la prinru de antigiicdad.

Nucstrd consu¡ta surge por razón que la UMIP f,otlluDtos cott
servidores públicos que se acogen a una licencia pura usu tir un

pueslo direclivo denlro de la institución y algunos de esos

litrnruban parle de la currera udn¡inistralivo universilario...

En virtud de los hcthos dntcs expucslos huce DS e\lu cotlsulto
puru que nos intlique si se tleb¿ pugar prina de utigiiedud ul
personul direc'liwt, asi conto si sa dabe t'omputur el lieotPo cdtto
direL'tittt puru el cáltulo de prina de untigüedud paru aquell<t.s

qut ltjunn sus curgo: ert liccnciu.

Primeramente. debemos señalar que esta Procuraduría comparte el criterio juridico
cxpresado en su consulta. en el sentido que los servidores públicos que han ejcrcido
cargos de directivos de la Universidad Maritima lntemacional de Panamá. sc encuentran
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excluidos del pago de la prima de antigüedad de conformidad con lo eslablecido en el
arlículo I de la Ley No. 241 de 13 de octubre de 2021 "Que modil¡ca lu Ley 23 de 2017 ¡'
lu Lc1'9 da 1991, an lo relativo al recoru¡cimiento del pugo de lu prima de antigiicdud de

los servidores Públiccts". Por otro lado. las licencias sin sueldo para ocupar cargos de

directivos dentro de la citada Casa de Estudios Superior. interrumpe el tiernpo de servicio
en el pueslo acogido a licencia para el cómputo del pago de la Prima de Antigüedad. cn

atenci(rrr a lo establecido en el anículo 120 del Decreto Ejecutivo 222 de 12 de septiembre

de 1997. y por lo tanto, ese periodo de licencia no puede ser calculado para ef'ectos del
pago de la prinra de antigüedad.

A continuación, le externamos los argumentos y fündamentos jurídicos que nos

permitieron arribar a este criterio legal.

Fundamento juridico de la Procuraduría de la Administración.

I. Del Principio de Legalidad.

Un aspecto de esencial impolancia que debemos considerar, es el que hace rel'erencia a

los principios cardinales. que todo servidor público debe observar en el ejercicio de sus

t-unciones dentro de nuestro derecho interno. A saber:

A. Marco Constitucional.

''Articulo IE. Los purliculares sólo son responsubles onlc lus
autoridades por itfracción de la Constitución o de la Ley.
Los servidores públicos los son por esds mismas cuusas y tumbién
por extrulimitución de funciones o por ontisiótt en el eiercicio dc
¿slus. "

"Artícukt 34. Las actueciones odministrotiyas cn toclas lus
enlidudes públicus se efec'tuurán con arreglo « nt¡r»rus de

infornnlidud, intpurcialidutl, unifitrnidud, econoníu, celericlad y
clicut'ia, garuntizando la reqlizución oporluno de lu _fitttckht
udministrulivu, sin menoscubo del debido proceso legul, con
objetit'i<h«l y con upego ol princi?io de cstriclu legalidad... " (Lo
subru.yu.lo es nueslro).

Estos principios fündamentales de derecho recogidos en nuestro ordenamiento jurídico.
proponen que los mismos. constituyen ql fundamento en virtud del cual todos los actos
aclnrinistrativos dcben cstar sonretidos a las leves ; conlirrme al cual todo ejercicio de un
poder pú
palabras.

blico debe realizarse acorde a la ley vig
al servidor oúblico sólo ouede hacer lo

ente y su .lurisprudencia.
que lo ley le permitat .

Dicho en otras

Il. De la ljniversidad Marítima Internacional de Panamá.

| -La flna¡idad del Principio de Estricta Legalidad, es garantizar que la actuación de las autoridades públicas
se sujete a un conjunto de reglas y normas previamente establecidas. de forma tal que se evite toda
arbitrariedad o abuso de poder que pueda afectar a los adrninistrados". Sentenc¡a de 7 de julio de 2022.

B. Marco legal (LeyNo.38 de 3l dejuliode2000).
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Mediante la Ley No. 8l de 8 de noviembre de 20121, se dictó el Reglamento Orgrimico de

la Universidad Marítima lnternacional de Panamá. como una institución de educación

superior oficial, la cual cuenta con autonomía3. personería juridica, y patrimonio propio

con derecho a administrarlo; facultándola así, para organizar sus planes y programas de

estudio, a través de docencia, investigación y la extensión en las disciplinas maritimas y el

desarrollo tecnológico de la comunidad marítima nacional, regional o internacional"

En ese sentido, el artículo 3 de la citada Ley No. 8l de 2012, establece lo siguiente:

''Articulo 3. Lu auloruntíu gurdnlizu a la LIMIP lu libcrtud de

cúte<lru, stt gestitin uc«1émicu, udminislruliva y .firuttrticru,
ec'<»tónticu v pulrinoniul: lo in'iolabilidad de sus predios: su

«tttorrcgulución. el nanejo de kts recursos presu¡tut:slarios, los

ft»tdos propios de uulogcslión v el tlcrecho u uutogobernurse.

Lu UMIP tiene fucultad puru designur !- scpurur u su personul en

kt .fornru quc indiquc la Ley de Currcru Adnúnistrulittt. el
Eslatulo Uniwrsilurio v- sus regluncnlos. sin ncc'esidud de

co»tunicar o infornar a ningunu otrd entillad púhlicu' pero
runpli,:ntht con tl dehilo pntctstt.

En concordancia con lo anterior, los artículos 27 y 29 de la Ley Orgánica de la
Universidad Marítima Intemacional de Panamá, señalan lo que a continuación nos

permitimos transcribir:

"Arlículo 27. Los cargos de vicerreclores, secretario gcneral y
¿ireclores de uniclodes qcct¿létnicas y dc lideru:go, irtslitttlos y
ttnidacles ad, inislratilas, serún dc libre nombroniultt y
rcnotión por el rector. En cuso cle lus facultudes, el detuu¡
prcsentará una lerna ul rector paru la selección de los cury¡os de

directivos vacanles"

"A¡ticulo 29
print'ipules:

El rector tendrá las siguientes funciones

7. Nonúrur t re nver ú kts vicedetanos. al secrelurio gencx .

directores, dircctores de la cscuela dc Lideruzgo y olros cdt'gos

ucudé n ic'os ;' utlntin istrut it'os dc I ibrc nonhruniento y re»nción.

De los artículos anteriorrnente citados, se desprende que, el reclor de la Universidad
Marítima lntemacional de Panamá. tendrá entre sus tünciones adrninistrativas. las de
nonlbrar v femover los cargos de libre nombramicnto y remocións . entre los cuales se

r Cfr. Caceta ollcial Digital No. 271 59-A deljueves 8 de noviembre de 201 .

' -El concepto de Autonomia Universitaria debe formularse analizando la relación que e\iste entre la
tlniversidad (Públ¡ca) como parte del estado mismo. Dentro de este marco. es importante destacar, que es

precisamente en la independencia de esas Universidades hente al Estado. así como su capacidad de
autogobicmo y administración..." Sentencia de ló de noviembre de 20?0.
r Cli. Aniculo I de la Ley No. 8l de 8 de novie¡nbre de 2012.
'El nurneral 49del articulo 2 del TextoÚnicodelaLeygdes0dejuniode 1994. adoptado porel Decrelo
Ejecutivo 696 de 28 de diciembre de 2018, define servidor de libre nombrantiento y remoción como:
"Aquellos que trabajan como personal de secretaría, asesoria, asistencia o de servicio inmediatamente
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encuentran los cargos de vicerrectores, secretario general y directores de unidades
académicas y de la escuela de liderazgo, así como otros cargos de unidades
administrativas.

Primeramente, consideramos oportuno realizar una sucinta anotación sobre esta

importante figura, a fin de tener mayor claridad sobre la naturaleza y, sobre todo, alcance

de la misma en el sector público.

Al respecto, tenemos que el autor Guillermo Cabanellas6, en su obra, Compendio de

Derecho Laboral, definió la Prima de Antigüedad como: "... la compensación económica
que el empresario le abona al trabajador por el lapso de servicios prestados y por los
perjuicios que le causa la ruptura del contrato sín molivo impulable al obrero o

empleado. "

En su sentido más amplio, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de

la Corte Suprema de Justicia, señaló en Sentencia de 30 de diciembre de 2001, lo
siguiente:

"La Prima de Antigiiedad se constiluye como una retribución,
independiente a la remuneración, a la que tiene derecho el
servidor por el desgaste de energías experimenlado onualn¡enle,
la cual no es pagada al término de cada año, sino al final de la
terminación de las relación laboral y cuya cuantía se delermina
en función ol monlo del sueldo percibido y al tiempo de semicio
del trabajador. "

En ese sentido, tenemos que la Prima de Antigüedad para los servidores públicos. tue
instituida por la Ley No. 39 de I I de junio de 2Ol37, "Que reconoce ciertas prestaciones

laborales a los servidores públicos", y [a cual establecía en su artículo '1, que cuando los
mismos son despedidos Dor causa iniustificada, tendrán derecho a recibir una prima de
antigüedad, a razón de una semana de salario por cada año laborado.

Posteriormente y mediante la Ley No. 127 de 3l de diciembre de 2013, se modificó la
citada Ley No. 39 de 2013, en el sentido que la prima de antigüedad será reconocida a los

servidores públicos al servicio del Estado, indistintamente de la causa de terminación de

su terminación laboral8.

Ahora bien, y en cuanto a los servidores que se encuentran excluidos del pago de la prima
de antigüedad, la Ley No.241 de t3 de octubre de 2021, modificó la Ley No.23 de 2017 y
la Ley No.9 de 1994, de la siguiente manera:

adscrito a los servidores públicos que no forman pane de ninguna carera y que, por la naturaleza de su
función, están sujetos a que su nombramiento, esté fundado en la confianza de sus superiores y a que Ia
pérdida de dicha confianza carree la remoción del puesto que ocupa".
ó CABANELLA Guillermo, Compendio de Derecho Laboral. página 815.
7 Esta Ley fue derogada por la Ley No 23 de 12 de ñayo de2}l7.
8 Cfi. Aniculo 3 de la Ley 127 de 31 de diciembre de 2013.

IIL De la Ley No. 241 de 13 de octubre de 2021. "Oue modifica la Ley No. 23 de 17

v la Ley 9 de 1994. en lo relativo al reconocimiento de la prima de antigüedad de

los servidores Eiblicos".
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''Arlículo l. El urticub 29 dc lu l.cy, )3 de )017 quedu uti

Arlículo 29, El derecho o lo pr¡mo de antigüedud mt
incluye a los siguientes sert,itlores públicos:

l. Los servidores públicos que .fueron escogidos g)r
elec'ción popular.

2. Los ministros ! vicem¡nistros de Estodo.
3. Los direclores I' subdireclores de ent¡dudes

rtul tit¡ontu.,; ¡, .rc m i utú ónomu,t
1. Los gerenles v subgerentes de sociedades anónimas

en las que el Estado lengo uno participackin
muyoritdrio en ?l L'upitul a«¡onar¡o.

5. Los administratlores ¡t subadministratlores de

entidades del Esttxlo.
6. Aquellos que se retiraron después de hober si&t

nombrodos en períodos -fijos establecidos ¡tor lu
Constilución Polílica o lo ley.

7- Los .secretarios generales o ejeculivos ¿le cudu
inslituckin del Es¡ado.

8- El personal de sccreluría y de servicios
inmedialamente adscriks a los servidores públicos,
corno m¡nislros y vicem¡nislros del Estudo,
direclores, subdireclores de entitlades aulórutmus y

semiuufónomas, así como gerenlas o subgerenlc.s dc
s¡¡ciedodes unónimas en las que el Estudo lengu uno
parlicipación mayoritario en el copilol accionar¡o.

9. El personal que fue nombraclo ¡tor consulloríu bajo
el amparo de la Le1, de Conlratuciones Públit'as ¡,

del Presupuesto General del Estado.
10. En cencrul. todos k» san'itlores túblic'os que xtn da

lihra nombnmtitnlo y rcmt¡citin tttnfirtrta u lo
establecido en el articulo 307 de Iu Constitución
Politic'a

Los sertidores públicos señulados en este urtíL't o l,que
previo tt esu condición hayan laborado al servicio del
Esludo cn lbrma conlinua lendrán dcrecho a racibir urut
prima de anligüedad, a razón de unu semund de ylario
por codu oño laborado al servic'it¡ del Estudo en.firmo
continuu, ounque sea en dilcrenles enlidades del seclor
público.

Lu cntidtul que deberá realizar el pogo es la últimu cn lu
cual luboró cl servidu' ptiblico. En kts caxts en quc
algtin uño d¿ servic'it¡ públictt n<t se cumplo en su
totolidod. tendrú derecho o ld lurtc proporc'iorutl
correspond¡cnte. paro b t'uul scrá k»nu¿lo en cuenlu al
último salurio dcvengado. Se entiande quc mt ha'
continu¡dad t'uondt¡ el :en'idor púhlico se huyu
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desvincula¡lo de.l¡nitiyamente del servicio del Estotlo por
más de sesenta días calendarios sin cuusa justificudo "

Dos (2) son los aspectos fundamentales que se observan del artículo I de Ia Ley 241 de l3
de octubre de 2001'. Veamos:

l. Quedan excluidos del derecho a la prima de antigüedad los directores y
subdirectores de las entidades autónomas y semiautónomas, y,

2. Los servidores públicos que son de libre nombramiento y remoción conlbrme a lo
establecido en el artículo 307 de la Constitución Política.

En esa línea de pensamiento, nos permitimos transcribir el artículo 307 de nuestra
Constitución Politica. el cual señala lo siguiente:

"Arlículo 307. No.forman parte de las carreras públicus:

1. Ltss servidores públicos cuyo nombromienb regula
eslu Const¡lución.

2. Los Direct sderu
ent idadas dulónomus v s(m iuulónontt,v It t.v .tt' t't' i tk¡nt.¡
ptiblict¡s nombrudos wr tiemDo delerminodo o ü¡r

()tk¡¡ os eslohlccitkts ttL
ctu'sos 0¿ hqnorem.

3. El personal de secretorío y de servicio inmediatomente
üdscrito a los servicios públicos que no -fbrmon parte
de ninguna carrera.

1. Los servid.ores públicos con mandato y juri«licción
que no eslén ¿enlro de una carrera.

5. Los profesionales, lécnicos o trabajadores manuoles
que se requierun poro servic¡os lemporales, interinos o
trsnsitorios en los Minislerios o en las inslituciones
lutónomus y semiautónomas.

6. Lo,s servidores públicos cuyos corgori estén regulados
por el Cóeligo de Trabajo.

7. Los ,lefes de Misiones Diphmáticas que la Ley
determine-"

De lo anterior. se desprende que Directores y Subdirectores General de las entidades
autónomas y semiautónomas, y aquellos servidores de libre nombramiento y remoción,
que son nombrados por un tiempo determinado, se encuentran excluidos del pago de la
prima de antigüedad, como es el caso de los directivos de la Universidad Martina
Intemacional de Panamá, a[ ser una institución autónoma, de conformidad con lo
establecido en el Artículo I de la Lev No. 8l de 8 de noviembre de 2(112.

De lo expuesto. podemos indicar que los servidores públicos de la tJniversidad Martina
lntcrnacional de Panamá, que ocupen cargos de vicerrectores. secretario general y

" Cfr. Gaceta Oticial Digiral No. 29398-4 del viernes | 5 de octubre ¡le 2021 .
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directores de unidades académicas y de liderazgo. institutos y unidades administrativas.
son de libre nombramienlo y remoción por el recton y por lo tanto se encuentran
excluidos del pago de la prima de antigüedad. como se desprende de las normas
previamente citadas en párrafos precedentes.

Por otro lado. y en lo que respecta a su interrogante relacionada con el cálculo de la prirna
de anligüedad para aquellos servidores públicos que se acogieron a licencias sin sueldo.
para ocupar un cargo de directivo, dentro de la Universidad Maritima Internacional de
Panamá, tenemos que el artículo 120 del Decreto Ejecutivo No.222 de l2 de septiembre
de 1997. "Por el cual se reglamenta la Ley No. 9 del 20 dejunio de 1994. que establece y
regula la Carrera Adminislrativa". prevé lo siguiente:

"Atliculo 120. Los periodos de licencia sin goce de remmteruci(tn
no son contpulublcs conto tiempo de servicios en Iu
Adninistración Pública, para ningún efecto."

De lo anterior tenemos que, para los ef'ectos del tiempo de servicio. no será tomado en
cuenta el período en que los mismos se acogieron al beneficio de una licencia sin sueldo
para ocupar otro cargo como aquellos que hemos mencionado anteriormente. que por su
naturaleza se encuentran excluidos del pago de la Prima de Antigüedad.

Rcspecto al c(lmputo de los períodos de licencia sin sueldo, esle Despacho, mediantc la
Consulta C-010-18 de l6 de lebrero de 2018" señaló lo siguiente:

''En al¿cto, lct Ley de Caneru Ad»tinistrutivü no eslublcce an
ninguno de sus urticuludos, Ios efectos que produc'an lus litencius
sin suehlo conto las clcl c'uso que nos ocupu, pero cl Decrelo
Ejecutivo 222 de l2 de septicnúrc de 1997 'Por al tuetl st
reglu»rcnlu lu Lc.v No. 9 dc 20 de.junio de 1991. que asluhleca .¡
rcgukt lu Cqrreru A¿ni istrutit'u'. en su artitulo 120 clisponc qua
'los periodos cle licencias sin got'c dc rcnuuarución no sol¡
cornoutables conro tie¡noo de servicio en la Adnr inistraci(»l
Pública. oara ninqir l'ecto'-ltc o sea. que las licencias sin sucldo se

dan con soluciórr de conlinuidad . esto es. eue interrunrDe la
continu¡dad

" (Lo destacado es nuestro)

De lo anterior. podemos concluir que la licencia sin sueldo independiente del rnotivo que
conllevó la misma. al'ecta el cumplimiento del tiempo de servicio para el cómputo del
pago de la Prima de Antigüedad. en atención a lo establecido en el artículo t20 del
Decreto Ejecutivo No. 222 de l2 de 1997 , y por lo tanto, el tiempo de duración de liccncia
sin sueldo en que los servidores públicos de la Universidad Martina Intemacional de
Panamá, se acogieron para ocupar cargos de directivos dentro dc la instituci(ln. no puede
scr considerado para el cálculo del pago de la prima de antigüedad.

I Il.Conclusioncs:

Los servidores públicos enlistados en el afículo I de la Ley No.24l de 2021, se
encuentran excluidos del derecho a la prima de antigüedad, por lo tanto compartimos
el critcrio esbozado por usted cuando señala "Al reyisar la normulit'u t'iganfe
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podenruS L'onLluir que los Llirectivo,r da lu UMIP, así co\to .\u.\ r.iLL't.t.cL.tot.cs t
dcc'ttttos no clagido.s medianle un proccso de elec.ción, ul scr directit'os I'
adic'ionulmente de libre nombr(lmiento quedun exc.luitlos de recihir la prina dc
dtlliqi¡adoLl. Quc si bien existe personal de cstu casa de eslutlio que úanlurieron sus
curgos en lic'encia mientras ocupuban una posición direc'tivu. e.;e tiem¡to rut sc
cottq)uta pdra el c'úlculo de su derecho u la prima de untigiiedud"; 1'que,

2. Las licencias sin sueldo para ocupar cargos de directivos dentro de la citada Casa de
Estudios Superior. intenumpe el tiempo de servicio en el puesto acogido a licencia
para el cómputo del pago de la Prima de Antigüedad, en atención a Io eslablecido en
el artículo 120 del Decreto Ejecutivo 222 de 12 de septiembre de 1997, y por lo tanto.
ese período no puede ser calculado para ef'ectos del pago de la prima de antigüedad.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, señalándole que la opini(rn aquí vertida, no
constituye un pronunciamiento de lbndo, o un criterio jurídico concluycrrte que detemrine
una posición vinculanfe. en cuanto a lo consultado.

Alentamente.

{J
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ob rto on CL Mon egro
Procurador dc la Admini 1011
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