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.%,Wz de enero de 1996,
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Concretapents nos plantea las s1gu1entes 1pter antes:

Brocaraduria de la Nabninilracedn
LN
Licenciada . : .
MIGDALIA FUENTES DE PINEDA | v !
Feprezentants da21 Corregimients de 1
Puahla Mieve, ) b
E. . = . . D. A
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Honorabhle Representante de Forreglmlento qiﬁq}
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Medliante Hota S/N, fechada 27 de noviembre del presente afio,
e cecilid en este  Despacho  consulta relacilonada ,con;ila
congtruccoidn de un temple indostdn en la jurisdiceidn ds Puebhlo
Niavao, il
il
L
i
|
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1.- :Fs facultad de las Juntas Comunales otorgar permisos .o
aﬂth11"qv!ﬂnﬂn para la 4 construccidn de temples rm1ﬂgvﬂqa5ﬁ
independientes d2 la fe gue se profese?. ‘} v
' * v
2. Fn oraso de, ger afirmativa la respuesta antericr, Eefia
anficionta 1a ﬁ11n1mn d la Comunidad para no.acceder & tal rarmiso
o auvktorizacidn?, " ; ¢I!
N 1
Antem de profundizar. en =l . tema por usted planteadc lLzmog de
tomar en quents los ngdléthS clementon: ‘
En primer lugan: Obhsarvamos gue al hacer un estudic del
contenido de I Ley No,105, de 8 de cctubre de 1973, reformada por

la Ley Mo, 32, e 12 de diciembre de 1984, "Por la cual sae
dagarrallan 1as avticulos 224 v 225 de 1a,Constitucién Politica da
12 Rorihlica ¢ ae organizan las Juntas Comunales y gefialan sus

_f'ﬁl’.'lf"]'~"‘11']!-‘g“:‘;”

f1ﬁlo° O, femp]og‘re11q1 508,

1

. fata po,contiene en sd articulado nerma alguna Que:la
‘acultad’ a, las Juntas Conmunpales el autorizar .la
1

¥E P \ . . !
Ln "Ggundn lueaar: EncBntramas que el.Codigo Administrative)

2 el TA

Louln TTT denominade Policia Material, Capitule I Tolidia

”* sAans: larredgleo  de  las  poblaciones), Pardgrafo Pz*mﬂlo
(Fdifncqcioncs v demoliciones), del articulo 1313 hasta ol 1324
recnia 1a materia relacionada con las construcaionas ; Vi
edificaricnes an Jaw ciudades, pueblos v cagerfos, on los gque no:gse
i
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. . R 1k
podrd construir, reconstruir, reparar, adlcionar o alterak=-

adificios o muros sin el permiso de la primera autoridad local

Policia, v se le otorga facultad a los Consejos Municipales pa
reglamentar por medio. deé Acuerdos, en sus respactiv

circunscripeiones egtas actividades.

B

El Cédigo Administrativo data de 1917, época en la cudi
existian las Juntas Comunales y los Permimos eran otorgados por
Alcalde, decisién que actualmente se mantiene. ' S

ih

En tercer lugar: El Consejo Municipal -de Panamd mediants) |:
Acuerde No. 21, de 22 .de febrero de 1994, .publicado en la:Gaa§§, L

O0ficial No. 22,501, de 24 de marze de 1994, aprobd i
disposicicnes actualmente vigentes sobre construcciones, mejqf
etcétera en el Distrito de Panamd. :

o

En este Acuerdo se establece en su articulo 1 lo siguientie

‘ ' : , Py
"Para construlr, realizar mejoras, f }
adiciones a estructuras, demoliciones Yy E-W
movimlento de tierra dentro del Distrito de |
Panamd, por realizarse a través del Sector |
Privado © Publice, se regquiere obtener ;| |
permiso escrito otorgado por la Alcaldia a BEEE
través de la -Direcclén de Obras ¥ C
Construcciones Municipales. Quien lo Q
expedird en base .al dictamen técnico de la i
Direceidn de . Obras y Construcclones H
Municipales sujetoe a los requisitos vy !

tramites digpuestos eén el presente Acuerdo. flﬁ ;

¥ en su artfculo 3, parrédfo segundo, se establecs:

"Tndog los planos a nivel de Anteproysectos,
Edificaciones, migcelédneos, Urbanizaclones,

t
terraceria, movimiento de  tierra e ﬁ-
i

infrasstructura deberdn cumplir con todas

las Normag, Leyes, Resoluciones, Acuerdos ¥ ot
Decretos vigentes, establecidos por' las - |
sntidades estatales que intervienen en el ;
proceso de revisidén de log planos y por la
Direcciones de Obras vy Construcciones
Municipales".

De estos articulos y los subsigulentes se desprende
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siguiente;

1. La Direccidn de Obras y Construcciocnes Municipales,

exigidos an el Acuverdo.

: No encentrando en este intrumento juridico elementoe alguno que
indigue que las Juntas Comunales intervengan en el otorgamisnto de

egtog Pormizos,

dEEBﬁé
expedir un dictamen técniceo donde se safiala que la persons natural
o jurfdica piblica o privada cumple con los requisitos y trémites]|

, 1 la construccidén cumple con estos requisitos, _
idn de Obras y Construccién an nombra de la Alcaldia otorgard
i o >

Ademds ds todn lo seflalado, en el aspecto material » lagal
1a prohlemdtica planteada, se concluye que la Junta Comunal

tiene facultad para impedir la construccidn de i templiop

indnstdnico an Puehlo Nuavo.

Samng o
Corregimient

mnuciantes de que siendo usted la Representante@ddl;
o de Pusblo Nuevo, vocera y 1ider popular escogida po
sy comunidad, le preocupe la existencia de un templo donde g
profess una religidén distinta a la de la mayoria de 1la poblacidnl]
panamefia. Por tanto, hemos de profundizar en el aspecto moral o dlal
cgancia de aste problema, cudl es, la libertad de culto en Panamd,
¥a que =i bien es. clerto, comprendemos el temor que puede tener dily

civdadana, no debe incurrir en una discriminacién por trazdn

profezar otra religién distinta a la nuestra.

L.z Ceonstitucién Politica de 1972 reformada por Ins

Tos artfculne 19, 35 y 36, lo siguiente:

"Articulo 19: No habrd fueros o privilegios
rersonaleés ni discriminacidén por razén de
raza, nacimlento, c¢lase social, sexo,
religién o ideas politicas. (El subrayado
ea nuestro).

Articulo 35: Es libre la profesidn de
todas las religiones, as{ como el ejercicio
de todos los cultos, sin otrag limitacicnes
que el respeto a la moral eristiana ¥ al
orden pliblico. Se reconoce que la religién
catélica es la de la mayorfa de los
panamefios",

]
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Act

ormitorios de 1978, por el Acto Constitucional de 1983 v por:lgsf
Arte Lagislativos 1 de 1993 y 2 de 1994, establece claramente énf
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Articulo 36: Las asociaciones religilosas
tienen capacidad juridica, ordenan ¥ .
administran sus bienes dentro de los o
limites seflalados por la ley, lo mismo que o
la demis personas juridicas". i

Estos articulos dicen relacién con el derecho que tienen tédq
ser humano a profesar la fe y religién que desea. ;j

Y el articulo 39 de la Constitucién nos habla del derechoquef
tiene toda persona para asociarse Y expresarse; también sefiala
cudleg serdn los motivos por los cuales no ge les reconocerd el
Aerecho As asociarse, es decir, cuando esas agrupaciones sma hagen:
en ideas o teorfas racistas o discriminatorias, Este articulo
establece lo siguiente:

"Articulo 39: Es permitido formar -
compafifas, asociaciones v fundaciones que 4
no sean contrarias a la moral o al orden v
legal, lag cuales pueden obtener su
veconocimiento como personas juridicas. No :
se otorgaréa reconecimiento a las i
Agociaciones inspiradas en ideas o teorias
hasadas sn la pretendida superloridad de :
una raza o de un grupo étnico, o que 4
Justifiquen ‘o promuevan la discriminacién
racial,

La capacidad, el reconocimiento y el
régimen de las sociedades y demds persgsonas
juridicas se determinarén por -la Ley
panamefia.

Bl Maestro César Quintero, en su libro de Derecha
Constitucional, nos comenta lo miguiente en torno a la libertad
religiosa: S

"La libertad religidén, en su mis amplio S
sentido, entrafia el derecho v
de todo ser humano a tener o no tener una b
religién; a practicar cualguier religidén que b
desee a no practicar religién alguna; a

!
13 3 l
propagar o no sus creencias religiosas o no R

religiosas."

Feste concepto comprende los tres agpectos fundamentaIGS'f_

ety

AR S ki wd e

o o e e

I
k
I




. i ;
H i
5 HE Y

distintos de la libertad de religién a saber:

I
)|
a) La_Libertad de conciencia, llamada |
también de creeencia y que seria méds exacto beigy
denominar libertad de fe. Consiste ésta en RRE
el derecho de creer cada cual interiormente : &

lo que quiera en materia religiosa. BRI N

b) La libertad de culto, o sea, el derecho

de cada uno a practicar libremente 1la

religién que desee y, por tanto, el derecho _:wﬁ if A”

a no ser obligado a practicar alguna . ! ‘||

religién v, menocs, una religién ' i 5“; A

.. determinada.

¢) La libertada de divuldacién en materia
religiosa, esto es, el derecho de todo
individuo a manifestar Y propagar
ptiblicamente, ¥y por cualquiser medio de
expresidn, sus creencias y opiniones en o
cuestiones religiosas"., (QUINTERO, César, 'H'
Daerecho Constitucional, Tomo I, Imprenta H

Antonio Lehmann, Costa Rica, 1967, p. 240). a

S U S

Encontramos que dentro del concepto abarcador de libertadﬁdé

religién que se nos ofrece, existe la libertad ds conciencia Oﬁd&[;
fe, que se encuentra en lo mas intimo de cada ser; la libertad ‘del

culto, que es la gue nos interesa tratar en la presente consulta;“

Y la libertad de divilgar las creencias religlosas.

En rcuanto a la libertad de culto, el Dr. César Quintero QOé
sefiala que: : : : DA

"a diferencia de 1la de conciencia, A
trasciende lo puramente intimo v reservado. S
El ejercicio de cualquier culto es un acto z

gocial y. puede, incluso ser publico... si e
un grupo de personas se retline en cualquier ci
sitio, incluso en una casa particular, para o
orar conjuntamente, ya estamos en presencia it
de un acto religioso que tiene categoria de R
culto. ¥ desde luego, la asistencia a un
templo ya  sea para orar, para oir una g'q
prédica, para recibir un sacramento,. o -
para afectuar cualquier otre- acto Lo
religiogso, entrafia el  ejercicio por i

il -




6

excelencia de la libertad de culto (Op.
cit., p. 242).

En esta Consulta lo que se discute es si se tiens la facultad]
para prohibir la construccién de un templo perteneciente a psrsonast
que profesan otra religidn, debido a cierta oposicidn que existe en!
la comunidad: pero debemos tomar en cuenta el respeto a la libertad|
de culto que se encuentra consagrada en nuestra Constituciéhj
Politica. Lo

Ez por ello que hemos procedido a hacer las transcripciones|
anterinres, porque consideramos pertinente indicar que nuestro paf
eg un crisnl de razas que se entremezclan para dar como resuLt@dE
la Wacidn Panamefia. Por nuestra situacién. geogréfica privilegtaq
convergen pneblos de todas las latitudes y se hace necesariqilh
convivencia pacifira y el respeto al derecho ajeno. ?ﬁyw;

S|

Manifiesta usted que estas personas son duefias de un tertad:
qua es de su propiedad y desean construir una edificaciédn con | isug
fondog . Ya que el derecho de propiedad privada es un derech
consagrado en nuestra Constitucién Politica, no debe exi?FiE
impedimento alguno para que la misma sea destinada al fin que jgu
propietarios desean, que es la construccién de un templo. b

En este cago no puede ser la comunidad quien juzgue o conden
la fe de las personas, ni sgiquiera el Poder Publico, va: qusef
pretender hacerlo serfa como retroceder a la Santa Inquisiciéhj
donde en nombre de la fe se sacrificaron tantag vidas humanas, ']
ignalmente serfa justificar la persecucién sufrida en los Estados|
Unidos donde se persiguian a las personas de color, y seria
justificar =1 genocidio que cometié en nombre de la pureza de sul
raza Adolfo Hitler, al desvastar toda Europa. -i'w“

81 bhien eg cierto que la voz del pueblo es la voz de Dios, laf
tnlonia indnstana radicada en Panamd, la cual desea construir un
templo para profesar du fe, es parte de este pueblo, y se merece
nuestrn respeto. ' o

¥a la Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado con respeacto
a la libertad de culto. Tal es asi que en Sentencia del Pleno de
25 de mayo de 1992 se expresd, en su parte medular, de la siguientg
manera: . '

"El articulo primero del Decreto Alcaldicio 1
No., 25 de 23 de agosto de 1990, so pretexto ;
de impedir que .no se causen ruldos ni
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molestias al vecindario, limita hasta las
nusve de la noche las reunicnes de cardcter
religioso que realicen las congregacién vy f
sectas, de cualquier indole, al aire libre, !
en las aceras, calles, patios, parques, i
golares, carpas y demds. 8i bien es cierto .
que esta disposicién alcaldicia no infrings
los articules 17 y 18 de la Carta Politica, ¢
por el alcance programitico que egtas
normas constitucionales tienen dentro del
ordenamiento Constitucional panamefioc. No i h
ocurre igual con 1lo preceptuado por el
articulo 35 de la Carta que dispone: ;
"Articulo 35: Es libre la profesgién de :
todas las religiones asi como el ejercicio :
de todos los cultog, sin otra limitacidn i
que el respeto a la moral cristiana y al 3
orden puUblico. Se reconoce que la religién
catdélica es la de mayoria de los panamefios.

La infraccidén al transcrito articulo de la
Constitucidn WNacional es manifiesta por

cuanto que la dnica limitacién que el
precepto constitucional establece para el ,
libre ejercicio de todas las religiones es L
el respeto a la moral cristiana y al orden ;
piblico, Y, contrariamente - a esta .
limitacidén, el dimpugnade articulo del 1
Decreto Alcaldicio limita el ejercicio de N
ase derecho al digponer que "..sélo podran
realizarse, sin causar ruidos ni molestias !
al vencindario, hasta las nueves {9) de la ;
nocha®, Por tanto, el acugado articulo !

devienen en inconstitucionsl."

Para concluir deseamos reiterar que la Jurita Comunal de Puehic
Nueve no tiene facultad para prohibir la construccién del tempid
indostdn; y con respecto a la comunidad, siempre que se respate lg
moral cristiana y el orden publico, toda persona en Panamd tiep%
derecho a profesar el culto que deses. o i!

BN B

s b
De esta forma dejamos absuelta gu interekga onsulta, ;|

Atentamente,

5RO DE FLETCHER

j

AMdeF/ 3/ hf






