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Panamd, 4 de enero de 2002.

L icenciado

JOSE AGUSTIN CASTILLO R.
E. S. M.
L icenciado Castillor

Con mudho gusto procedo a contestar la solicitud de consejo juridico que nos elew, sobre
e procdimiento a  seguir dentro  del  Prooso de  Liquidacion del  BANCO
AGROINDUSTRIAL Y COMERCIAL DE PANAMA, S.A. (BANAICO).

En priner lugar, debo indicarle que la norma que utiliza como fundamento de la
solicitud efectuada, o sea, el articulo 348, mumeral 4, e una norma derogada mediante la Ley
38 de 31 de julio de 2000, “Que aprueba € Estatuto Orgdnico de la Procuraduria de la
Adninistracion, regula e Procedimiento Adpinistrativo General vy dicta  disposiciones
especiales”, publicada en Gaceta Oficial No.24.109 de 2 de agosto de 2000

Igualyrente, e Decreto 238 de 1970, fue derogado integramente por el DE CRE TO
LEY No9 de 26 de febrero de 1998, “por el cual se reformu el végimen bancario y se crea la
Superintendencia de Bancos”, publicada en Gaceta Ofiaial No. 23.499 de 12 de marzo  de
1998, en su articulo 163.

En base a lo anterior, eddentemente, nos encontranus en €l presente aiso ante un
problema de conflicto de leyes en el tiempoy en €l espacio, toda vz que la situacion juridica que
nacié bajo el imperio de una ley, o Decreto 238 de 1970, sigue generando consecuendias
Juridicas con la entrada en ugencia de una ruews Ley o Decreto-Ley 9 de 1998. En estas
situaciones, segyin la doctrina mis autovizada la Ley aplicable serd. la ugente en el momento en
que nacieron. las obligaciones 'y de alli que se hable entonces de la superuencia de la ley
antigua.! De allf que en adelante al referimas a la legislacion aplicable al aaso bajo estudio

' Cfr. NOGUERA LABORDE, Rodrigo. “Introduccién al Derecho”. Vol. IL Santafe de Bogota D.C., 1996.
Pags.128-129



Darens alusion directa al Decreto 238 de 1970, por ser esta normm la que vegia al momento
de L apertvra 'y cierre operacional de la referida entidad bancaria agroindustrial vy comercial.

E n otro orden de ideas, le interesa a Usted conocer lo siguiente:

1. Hasta cudndo cesan las funciones de quien ostenta el
aargo de liguidador, v si las mismas deben subsistir,
aitn después de haberse suntido su cerre operacional
y publicado en la Gaceta Kficial;

2, Por cudrtto tiempo deben manttenerse custodiados los
docurrentos de la liquidacion, luego de su cerre
operacional?”

Al respecto, Lo primero que debe considerarse es su condicion de fimcionario priblico

Tradicionalmente, en €l sistern administratiw de gestion del aapital bhumano del sector
priblico, la ley daramente ha dispuesto que ningsin fincionario priblico deiari de aperar aungue
haya transammido su periodo, este prinpio es recogido en el anticllo 793 del Cédigo
Admiristratiw, aryo texto expresa:

“ARTICULO 793. Ninglin empleado administrativo
dejara  de funcionar, aunque su periodo haya
transcurrido, sino luego que se presente a reemplazarlo
el que haya nombrado al efecto, o el suplente
respectivo”.

E precepto transcrito busca aseguwar la continuidad del serucio piiblico. Sin embargo
exssten. normus dertro del mismo instrumento legal ditado que permiten al servidor piblico
rerunciar a su ango como lo es e articdo 815, que se refiere al deredho que tiene todo
serdor/a piiblic/a para venunciar de un cargo piiblico de wlintaria aceptacin, lo que en
estricta hermeneritica, no quiere decir que se contrarie la novma antes comentada, sino mis bien
de lo que se trata es de gercer 1un control razonado sobre las funciones piiblicas de manera. que se
eute la. denominada acefaliz de funciones o falta de quien vealice un g wiante. Es un
sistern veglado que pretende formalizar el giercicio de la fincion piiblica para hacerlo eficiente
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En la misnu linea de pernsamierio, la Ley 9 de 1994, que establece la Carrema
Administrativa”, al referirse a la verumcia de los aurgos priblicos, dispone:

“ARTICULO 125. El servidor publico puede
renunciar de su cargo cuando lo estime conveniente.
Sin embargo, no debe abandonar el puesto sin haber
comunicado a su jefe inmediato la decisién de
renunciar, por lo menos con quince (15) dias de
anticipacion...”.

Resalta de la novma in comento que €l fundonario que rerunde a su aargo, “no debe
abardonar el puesto sin haber conumicado a su jefe immediato la decision de reruncdiar, por lo
menos con quinee (15) dias de anticpacion”. (Subraya la Procuraduria de la A dministracion).

Dentro del mismo contexto ideoldgico, el rumeral 11 del articulo 138 de la misma Ley
de Carrera A dministratiu, se establece la proibicion a los serddores piblicos, de “abandonar
él puesto de trabajo sin causa justificada y sin predo auso al superior imediato”. (Subraya la
Proauraduria de la A dministracion

Del mismo modo, el mmenal uno (1) del articio 124 de la Ley 9 de 1994 que, €l
Juncionario puede vilidamente retirmrse de la administracidn, por renuncia escrita, ..
debidamente aceptada”. (Subraya la Proanaduria de la A dmiristracicn).

Todo lo anterior supone que lo que se quiere es tener un mecanismo de control frente a
las posibles ausencias que pudieran suscitarse en penjuicio del buen deserrwlumiento
adminstratiw y en detrimento de los principics de eficacia y continmidad de los sertcios priblicos
que Tigen en nuestra administracion como medios para consolidarla con wna imagen sdlida y
prestigisa. en donde €l ge principal se divje a satisfacer las exigencias del interés general. 'Y
cormo nuestra de este querer tenenos lo estableado en los articulos antes citados del Cidigo
Administratiw y de la Ley 9 de 1994, como normas vectoras del quebacer administratiun,

De lo expuesto se infiere que las fincones de liquidador que hasta el momento usted
gerey que es una funcion de alta vesporsabilidad dentro de la institucion bancaria, debe seguir
geraéndolas, pues, o ba sido relewdo de las mismas, pese a que se han dado modimientos
trascendentales en la fincionabilidad y operatiuidad de didha entidad. Considerans, que asin
cuando legalmente el banco ha decretado su cierre aperacional y con éllo se ha dado la
onsiguiente publicacion en la gaceta oficial como requiisito sine quancn que otorga wlidez a ese
heds, lo cierto es que en urtud de las operaciones comerciales que desarrollaba la aludida
entidad bancaria probablemente ha habilitado alguna amorizacion para continuar efectuando
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determinadas actividades que no pueden i deben quedar incondusas, debido preasamente a la
natwraleza de étas operaciones comerciales ' financieras.

De nodo que, hasta que o sea reemplazado formalmente en las operaciones, deberd
seguir realizdndolas con la misru diligencia y aapacidad demostrada.

En cuanto a la imterrogante que formula  respecto del tiempo que deben mantenerse
austodiades los docunentes  de la liquidacion luego del cierre de aperaciones de las instituciones
bancarias, creenos que dado que la L egislacion bancaria no recoge nada con velacion al tienpo
que deben muntenerse bajo custodia tales docurrentos e informes, por la importanca que
entrasian los mismos puede aplicirseles lo expresado en el Decreto de Gabinete Niimero 180 de
2 de septiembre de 1971, “Por €l aual se autoriza el uso del sistera de Microfilmacion en los
arobiws de las Oficinas E statales, Muniapales, E ntidades Autdnonas -y Semiaustonomas vy del
Sector Privado™, en su articulo 2, que seiala, que la microfilmacion de docurrentos hedbos
anforme a este decreto de Gabinete, sus  peliculas, - fotocopias, Jacsiniles  debidamente
antenticadas, tendvin el mismo wilor juridico que la ley le otorga a sus oviginales -y podnin ser
impugnadas en la formu y por las mismas causas que aquellos. A cota la disposicion bajo
ecamen que, todos los originales de los documentos microfilmados deberdn
reposar en los respectivos archivos por un lapso de tres (3) asios, pasado los
cuales podrdn ser destruidos, preferentemente por incineracion.

| De nunera que, la regulacion actual general en materia de custodia de docurmentos
- puiblicos y privades seriala que los onigimales de los documentos microfilmados o en general
 podrin reposar en los ardnws basta por un lapso de tres (3) arios.  Quedari entonces a
 discrecion de la antoridad corvespondiente €l dejar mayor tiempo los docurentos en ardaiwos
- atendiendo la importancia de la informacion que éstos contengan.

De cualquier modo, creemos necesario indiaar que avin cuando es muestro inerés ofvecer
consejos juridicos certercs, es oportuno que este sentir usted lo elew a la Superintendencia de
Bancos, organisno que ha reemplazado a la Conision Bancaria y que es €l organisimo rector del
sisterna, para que conozaa la situacion y emita criterio al respecto.

Sin otro particular, atentamente,

A lma Montenegro de Fletcher
Proatradora de la A drministracion
AMdeF/16/ab.

> Publicado en Gaceta Oficial No. 16.936 de 9 de septiembre de 1971.





