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LECERNCIARD

Jaime Ford

Gerente Ganseral

gona Libre de Colén
B. 8, D.

RBdcenciado Pord:

- Damos respuesta a su Nota NR,DAL=-08-902 de 24 da agosto
Yy racibida en esta Procuraduria el 30 de agosto del afno en curso,
en la gue nos conaulta lo siguiente:

“s Le compete al Ministeario de CGobierno
y Justicie, a 1a Junta Birective de
la Zona Libre de Colén o a otra Bntidad
Estatal reglamentar o) Transporte
de Carga dentro del érea segragada
de comercio especial que constituys
esta sona franca?

Segln el Decrsto N 4§28 de 7 ds septiembre de 1953, por
el cual se dictan disposicionaes encaminadas a assqurar la vigencia
de la entrada Y salide de mercaderfas en la Zona Libre de Colén,

ARTICULO IXX: “Como todas las operacio-
hés comerciales que se realiicen dentro
de la Zona Libre estdn exentas de ios
gravémenes fiscales que seillaian las
leyes de la Reptblica de Panamé.

a) La Zona Libre tendré autoridad
Y responsabilidad sobre tedas  las
- ix71 dadens & 58 realloen Yy mercancia

8pasite o manufacture den o
de las dreas 'ogrngndaﬁ. Dicha autorfﬁad
Y responsak ad comienza cuando laa
mercancias son recibidas on la puerta
da sntrada del Area seogragada y continua

" r8 por todo el tismpo gue la mercancia
estd almacenada dentro del drea de

la Zona Libre, para su conduccidén vy
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vigilanciz dentro del territorio aduanero
de la Repfiblica de Panamé, para el
cumplimientc de las loyes fiscales resg-
pectivas,.,..”

b’ ts!l"o&!.‘.l\Q.'Qt!ﬁ.t"l..t..t.
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Tembién deben supervigilar los traspa-
gsos de nmercancies antrs casas estableci-
Sdee en la Zona Libro ¥ mantener oan
forma exacte un control de inventario
existente en todos lot almacenes gue
operen dentre de las Areas segregadas, asi
come un movimiento detallado de las
#alradas y salidas de 1as mercanclas a
la Zona Libre.

ARTICULO X Serd&n permitidos 1los
traspasos. de mercanclas gue se¢ encuentren
legalimante dentre del Aaxea segregada,
entros personas o compafilas astablacidas
deatro de dicha &rea, siomprs Y <uando
gue dichos traspascos se hagan bajo 1la
supervigilancia de la Aduans vy con : la
aprobacidén de ia 2Zona Libre. Para estas
opsraciones se usardn feormulaxriosg especia
les preparadcs por la Zona Libre de
Coeldn.

ARTICULO XiTXs Y2 Zona Libre no
narmiti-4 la smalida de wercanclas que
no hayan satinfacho las tasas por almace-
naje, manejo , etc. 8in sembargo, en
aquellos rasos 2n que las interesados
No 52 encontrarsn en 2l pais para satis-
facer Zichos pagos, la Zona Libre odrsd
auntorizar la salida a cualquier lote
de marcanciaos sque no hayan satisfecho
las tasas de almacenamiento, atc.,
siempre y cuando que a nombre de la
mismz persona o firma permanezca almacena
da  en el #&ree esecgregada, mercancias
cuyo valor sea sufi~fonte para cubrir
cualgquier deuda que el intoaresado haya
contraido por servicios prsstados por
la Zons Libre.,.." (El subrayado es
nuoctro)l.,

Adicionalmente, los articulos XXVI, XXVII, Yy el segundo
inciso del XXXIX del precitedo Decrato establecen:
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ARTICULO XXXVI: Los vehiculos comercia-
les de transporte de carga podran
entrar y salir libremente de la Zona
Libre, para tomar o dejar mercancias,
pero tanto a la entrada como a la salida,
el guardian de 1la puerta tomard nota
del. ndmero de la placa del vehiculo
Y @l nombre del conductor vy de la hora
axacta.

La entrada v salida de los vehiculos
particulares al A4rea segregada también
eerhd libre, siompre que estén provistos
de un distintivo especial nue al efecto
suministrard la Gerancia.

No se permitird la entrada a 1la
Zona Libre de cualquier otro vehiculo.

Las personas que ocupen los vehiculos
eutorizados para entrar Yy salir dal
drea segregada deber&n acreditar su
derecho mediante el cumplimiente de
los requisitos sefalados en este regimien
to. '

e 0 - 0 -
ARTICULO XXVII: Las casas qus se esta-
blezcan an el &rea segregada, gozaran
de todas las prerrogativas y facilidades
que csefalan las leyes vy reglamentos
raspactivos, poro est&n sujetos a la
supervisidn Jde la Gerencia Ao la Zona
Libre on 1o gue se refiere a seguridad,
higiene y sanided, conssrvacidn, etc.
Lz  Aduana wmantendrs vigilancia en el
man:jo, empague, purificacliéyn, refinamien
Lo, etc. de nmercancias, con e finalidad
expresa  de determinar la  1lguidacién
de las obligacicnes Ffiscaler gue se
deriven de la mezcla, otc., de materias
primas nacicnales vy extranjeras que
causen derechcs de importacidn Y/
axportacisn,

- o - o - o -
ARTICULO XXAXIV: De conformidad con
el articulo 45 del Decreto-Lay 18 de
17 de junio de 1948, las infracciones
de este reglamento serén sancionadas
por la autoridades aduaneras con multas
de B/, 5.00 a B/.1,000.00, segin



la gravedad de la falta, de acuerdo con
las disposiones legales que regulan el
procedimiento en los casos de defrauda-
ciones fiscales. Aparte de dichas san
ciones, la Gerencia de la Zona LLibre
podr& retirar 1los pases de entrada
a las 4&reas exentas o prohibir los
permisos mencionados en 1los articulos
XXII y XXXIII, cuando a su juicio
esta medida sea necesaria para el buen
funcionamiento de la Institucidn.

Las normas transcritas refuerzan la potestad de esta institu
cién para permitir o retener el acceso, reglamentando tréfico
de todos los vehiculos, en ese sector: e incluso, multar en
los mismos por infracciones qgue cometan.

Aunado a lo anterior, la Resolucidn N2.01-87 de 11 de febre-
ro de 1987 que contiene el Reglamento por medio del cual se
regula el transporte de Carga en la Zona Libre de Colén, confie~
re a la Administracidn de la Zona Libre 1la: regulacion . del
Transporte de carga y la coordinacién con los representantes de
los gremios de los transportistas Y la Asociacién de Usuarios
de la Zona Libre de Colén. El &mbito de aplicacién de dicha
resolucidén abarca a "todos los vehiculos de transporte de carga
que se dediquen a la actividad dentro del Area de la Zona Libre
de Coldn." (v. art.l) De conformidad con el articulo 2, literal
a) y e) del Decreto de Gabinete Nacional N2,261 de 21 de agosto
de 1969, corresponde a la Direccién Nacional de Trénsito y Trans-
porte Terrestre.

ARTICULO SEGUNDO: La Direccién Nacional
de Trénsito Y Transporte Terrestre
tendr& entre otras, las siguientes
funciones:

a) Tramitar, revisar, expedir,
renovar y revocar los Permisos de Circu
lacién para automéviles de transports
colectivo de pasajeros y de carga.
..l....'.'..I-0..tl....t.‘...‘.ll"’..”
.....0."..l...'0.0...'.Q..'..Q....liﬂlo.
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e) Velar, intervenir y tomar las
medidas que sean necesarias para que
el servidor plblico de transporte colec- ,
tivo y de carga no se interrumpa y
sea atendido en todo momento."
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Dicha dependencia se encontrabs adserita anteriormente 8 l@&
Guaxdia Nacional v acrusiments {Decreto de Gabinete NR,11 de
12 de enero de 1990) 83 uns dependoncia del Ministerio de
Gobierno y Justicia.

8in perjulcio de lo anterior, concaptuamos gque el Decreto
N2.428 de 1953 =8 la norma asnasial aplicanle espacificamente
al transporte dc cargs dentro dal &rea seqragada de comercio
especial dentrc da la zona frapna denominada Zona Libre de
Coldn. De ahi que corresponda 2 esta institucidn reglamentar
el transporte de cavvon de marcaderfas den*rc Ae ega Circunscrip-
cibn. Mas corcretamente, al Articuto 2 de la Resolucidn N2,0]~
87 dm 987 extahisca,

ARTICULO 23 Corresponde a la Gerencis
General dn la Yons Libre de Coldn dictar
lgs disposicionss coupiementarias para
is impliementzcidn v eiecvocidn de oste
Keglamento,

Adicionalmer.te, la Cemisidn d: Transporte de Carga de la
Zona Libre de Colén, dontro de ia cual participa un representante
de la Dirececién Naclonsl da Pransito y Transporte Terrestre
(viearticuloe 10) tiene ncomo funcidn asesorar 8 la gerencia
de la Zona Lilre de Coidn en tofo Lo relativo a la actividad
de transporte d& carga en el Area . (V. mrticule 8). Por tal
motivo, prohijamoc la opinidn del Sefior Ministro de Gobierno
y Justicia cuando maniiisste gue 3& comnotencia da la Zona
Lidbre de Coidn ewpadir el reglamonio corraspondienie, NO parece
existir conflicte alquuo entre asa institucidn Y la interpretacién
dada<aesta'materia~por ambas “instituciones.

Sin Otro particular aos reirveramos en las deguridades de
nuastern aprecio v consideracion,

AURA FBRAUD.
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

I?Ra&?icch.



