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Sefiora Fiscal Primera Anticorrupcion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al Oficio 4015, mediante el cual nos consulta lo
siguiente:

“Si las personas que han sido nombradas como personal
contingente en una entidad pablica pueden ser consideradas
servidores publicos o se asocia a los contratos por servicios
profesionales.”

El articulo 299 de la Constitucién Politica, sefiala que: “Son servidores publicos las personas
nombradas temporal o permanentemente en cargos del Organo Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los
Municipios, entidades auténomas y semiauténomas; y en general, las que perciban remuneracion del
Estado.”

El Manual de Clasificaciones del Gasto Publico, elaborado por la Direccién de Presupuesto de la
Nacién del Ministerio de Planificacién y Politica Econémica (ahora Ministerio de Economia y
Finanzas), al referirse a los Contratos de Personal Contingente.

“003 PERSONAL CONTINGENTE

Son los gastos por conceptos de sueldos devengados por
personas que ocupan cargos en programas o actividades que
tienen una duracién inferior al ejercicio ﬁscal. Dichos cargos
no se detallardn inicialmente en la estryctura de personal.”

Por su parte, el articulo 185 de la Ley 38 de 24 de noviembre de 2005, “Por la cual se dicta el

Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de 20067, preceptda lo siguiente:
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“Articulo 185. PERSONAL TRANSITORIO Y CONTINGENTE.
En los casos de nombramientos de personal transitorio y contingente,
se requeriré la accion de personal mediante Resuelto Interno que serd
sometido a la fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica.

Cuando se trate de nombramientos nuevos, la entidad
correspondiente remitird copia de dichas agciones de personal al
Ministerio de Economifa y Finanzas para su debido registro y
control.

Cuando en cualquier caso se identifique | inconsistencia en las
partidas correspondientes asignadas, el Ministerio de Economia y
Finanzas comunicard a la entidad que emitié dicho Resuelto para
que proceda con los ajustes correspondientes y remitird copia de
dicho informe a la Contraloria General de la Repiblica.

El personal contingente se contratard por un periodo no mayor de
seis meses y expirard con la vigencia fiscal. El personal transitorio
se contrataré en base al detalle de la Estructura de Puestos aprobada
en la Ley de Presupuesto por un perfodo no mayor de doce meses y
expirard con la vigencia fiscal. :

PARAGRAFO. Las instituciones del Sector Pablico que realicen
nombramientos de personal transitorio y: contingente, deberdn
incluir obligatoriamente el pago de cuotas' a la seguridad social
cuando se confeccionen las planillas adicionales y eventuales.” (cfr.
articulos 184, 186, 183). 1

De acuerdo a las normas transcritas, el personal contingente se vincula a la funcién piblica mediante
un contrato por tiempo definido, que por Ley no debe ser mayor de seis meses, bajo condiciones de
subordinacién juridica y dependencia econémica. Los servidores publicos que ostentan un cargo
contingente o temporal carecen de una expectativa de continuidad en el cargo, ya que la contratacion
tiene validez unicamente durante la vigencia fiscal respectiva y, en vista de ello, se produce la
terminacion del contrato al cumplimiento del plazo o vencimiento del término.

Los contratos de personal contingente surgen en su mayorfa por situaciones imprevistas o de
emergencia que el personal regular de la institucién no. puede afrontar en su momento y que se
relacionan con las funciones propias de la institucion respectiva.

Por otra parte, los contratos por servicios profesionales, a través de los cuales una persona
independiente brinda un servicio ocasional o de duracién delimitada para la realizacién de un trabajo
especializado, se caracterizan por la ausencia de subordinacién juridica y dependencia econémica.

En ese sentido, las personas contratadas por servicios profesionales no estan sujetas a horarios de
trabajo, a deducciones de ningtin tipo, ni a las disposiciones del Reglamento Interno de la institucion
contratante. Debemos puntualizar que estos contratos son cubiertos por una partida presupuestaria
asignada dentro del presupuesto anual del Estado y, ademds, deben contar con el refrendo de la
Contraloria General de la Reptiblica para que su ejecucion tenga validez.
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De conformidad con todo lo anterior, se concluye que aquellas personas cuyas contrataciones son de
carcter contingente ostentan el status de servidores publicos.

Atentamente,

sear Cevilte
Procurador de la Administracion ‘
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