Panama, 8 de enero de 2025
Nota C-005-25

Licenciada
Roxana Ibeth Moreno
Ciudad.

Ref.: Actos administrativos materializados y pago de viaticos.
Licda. Moreno:

Me dirijo a usted en ocasion de dar respuesta a su nota recibida el 19 de diciembre, mediante la
cual solicita que este Despacho se pronuncie respecto a un numero plural de interrogantes
relacionadas, con su designacion a través de una Resolucion, como Juez de Tréansito en la
Provincia de Chirigui y el pago de viaticos. Veamos:

“...para mediados de mayo de 2024, se me llama nuevamente, y se me da
la instruccion de que “(sic) tengo que ir (sic) Chiriqui, pero con mi propio
pecunio (B/.1,125.00) ya que la institucion no podia pagarme los vidticos
que a partir de la Resolucion No.1490 del 21 de mayo de 2020, la cual me
fue notificada.

Estimamos que dicha resolucion no es una resolucion que acreditaba la
titularidad del cargo, puesto que mas bien era un traslado, con mi propio
salario, y la propia resolucion no plasma que yo hubiera sido designada
como Juez Titular de dicho cargo, y por lo tanto no cumple con las
formalidades legales; y por ende, me corresponde que me paguen el
tiempo laborado...

a. Que (sic) caracteristicas debe poseer una resolucion de titularidad
para un cargo determinado?

b. Que (sic) diferencias hay entre una Resolucion Provisional y una
Resolucién que otorgue la Titularidad del cargo?

c. Como funcionaria que laboro (sic) en una provincia distinta en
tiempos de COVID, la Contraloria General de la Republica habia
prohibido este tipo de movimientos laborales. Ademds de la que
AT.T.T. me tiene que pagar los vidticos pertinentes, cabe la
interposicion de una demanda de dafio y perjuicios en contra de la
Aol TaT

d. Son los vidticos un derecho que no prescribe?

”
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Sobre el particular, este Despacho debe indicarle en primera instancias, que el articulo 2 de la
Ley No.38 de 31 de julio de 2000, establece que las actuaciones de la Procuraduria de la
Administracion “..se extienden al ambito juridico administrativo del Estado, excluyendo las
funciones jurisdiccionales, legislativas y en general, las competencias especiales que tengan otros
organismos oficiales”, supuesto de exclusion que se configura en el caso que nos ocupa; toda vez
que lo solicitado y en los términos requeridos, guarda relacion con el analisis sobre la legalidad vy
alcance de un acto administrativo materializado (Resolucion No.1490-2020-OIRH del 21 de mayo
de 2020), por medio del cual se le asigna las funciones de Jueza de Transito de Chiriqui, a partir

del 01 de junio de 2020.

Aunado a ello, conforme al numeral 1 del articulo 6 de |a citada Ley No.38 de 2000, corresponde
a esta Procuraduria “Servidor de consejera juridica a los servidores publicos administrativos que
consultaren su parecer respecto a determinadas interpretacion de la ley o el procedimiento que
se debe sequir en un caso concreto”, presupuestos que tampoco se ajusta a lo solicitado.

Es decir, que bajo estas restricciones de ley, no le es dable a este Despacho emitir un
pronunciamiento de fondo respecto a los temas objetos de su consulta; no obstante, con
fundamento en el numeral 6, del articulo 3 de la referida Ley 38 de 2000, nos permitimos
brindarle una respuesta orientativa respecto a la presuncion de legalidad y al pago de los viaticos
de los servidores publicos, aclarando igualmente, que la misma, no constituye un
pronunciamiento de fondo o un criterio juridico concluyente que determine una posicion
vinculante.

I.  Sobre la presuncion de legalidad de los actos administrativos.

Al respecto, debemos sefialar que la doctrina administrativa ha reconocido el principio de
presuncion de legalidad, como la conviccion, fundada en la Constitucion y en la Ley, en virtud de
la cual se estima o asume que un acto emanado de quien ostenta la calidad de funcionario
publico y dictado en ejercicio de sus funciones, fue expedido con arreglo al orden juridico, es
decir, cumpliendo las condiciones formales y sustanciales necesarias para que dicho acto sea
valido y pueda, entonces, llegar a ser eficaz.

En este orden de ideas, para el autor colombiano Sanchez Torres, en su obra Teoria General del
Acto Administrativo’, la presuncién de legalidad significa que, una vez emitidos los actos
administrativos se considera que estan ajustados a derecho, esto es, a las normas juridicas que le
son de obligatoria observancia y cumplimiento. Agrega, que el fundamento de esta presuncion
se encuentra en la celeridad y seguridad que debe reinar en la actividad administrativa, puesto
que la legitimidad del acto administrativo no necesita ser declarada previamente por los
tribunales, pues, se entorpeceria la actuacion misma, que debe realizarse en interés publico.

En ese sentido, el articulo 15 del Cédigo Civil, en concordancia con el articulo 46 de la Ley No.38
de 2000, consagran el principio de presuncién de legalidad de los actos administrativos, el cual
profesa que las ordenes y demas actos en firme del Gobierno Central o de las entidades

' SANCHEZ TORRES, Carlos Ariel. Teoria General del Acto Administrativo. Biblioteca Juridica Diké. Medellin, 1995. Pag. 5.
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descentralizadas de caracter individual, tienen fuerza obligatoria, y seran aplicados mientras sus
efectos no sean suspendidos, no se declaren contrarios a la Constitucion Politica, a la Ley o a los
reglamentos generales por los tribunales competentes.

En cuanto a la aplicacion de este principio, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en la Sentencia de 12 de noviembre de 2008, sefialo lo
siguiente: "Dentro del marco explicativo del negocio juridico que se ventila, vale la pena indicar
en cuanto al principio de legalidad de los actos administrativos se refiere, llamado asi por la
doctrina administrativa, se asume que, todo acto emanado de quien ostenta la calidad de
funcionario y dictado en ejercicio de sus atribuciones, tiene validez y eficacia juridica hasta tanto
autoridad competente no declare lo contrario; en consecuencia, es hasta ese momento que
reviste de legalidad y obliga a los actos proferidos por autoridad competente para ello”.

En consecuencia, la Resolucion N0.1490-2020-OIRH del 21 de mayo de 2020, emitida por la
Autoridad de Transito y Transporte Terrestre (ATTT), por medio del cual se le asigna las
funciones de Jueza de Transito de Chiriqui, a partir del 1 de junio de 2020; es un acto
administrativo materializado, que goza de presuncion de legalidad, tiene fuerza obligatoria
inmediata, v debe ser aplicado mientras sus efectos no sean suspendidos, o se declaren
contrarios a la Constitucién Politica, a la ley o a los reglamentos generales por los tribunales
correspondientes’.

De manera que, quien considere tener un interés legitimo, puede presentar las acciones y
recursos correspondientes, a fin de que la jurisdiccion contencioso-administrativa de la Corte
Suprema de Justicia con audiencia del Procurador de la Administracion, pueda anular los actos
acusados de ilegalidad; restablecer el derecho particular violado; estatuir nuevas disposiciones
en reemplazo de las impugnadas y pronunciarse prejudicialmente acerca del sentido y alcance
de un acto administrativo o de su valor legal.

II.  Sobre el pago de los viaticos.

En primera instancia, debemos sefialar que la Resolucion Administrativa No.2-/D-2002 de 2 de
febrero de 2002°, define a los viaticos como: “Provisién de dinero, de lo necesario para el
sustento del servidor publico que debe trasladarse fuera del lugar habitual de trabajo, sea en el
territorio nacional o al exterior del pais.”.

Por su parte el articulo 28 de la referida resolucién, dispone en cuanto al derecho a viaticos, que:

“ARTICULO 28: DEL DERECHO A VIATICOS El servidor publico que viaje
en mision oficial dentro o fuera del pais, tendra
derecho a vidticos de acuerdo a lo que establece la
tabla aprobaba para el pago de los mismos.”

* Cfr. Articulo 15 del Cddigo Civil, en concordancia con el Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de Julio de 2000.
* publicada en Gaceta Oficial N0.24514 de 19 de marzo de 2002. http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/24514 2002.pdf
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Como bien se observa del articulo transcrito, todo servidor publico que viaje en mision oficial
dentro o fuera del pais, tendra derecho a viaticos de conformidad a lo que establezca la tabla
aprobada para su pago.

Cabe resaltar que en cuanto a los gastos en concepto de alimentacidn y de transporte, los
articulos 78 y 79 ibidem, son del siguiente tenor:

“ARTICULO 78: DE LOS GASTOS EN CONCEPTO DE ALIMENTACION
Cuando el servidor publico incurra en gastos en
concepto de alimentacion por la realizacion de
trabajos durante jornada extraordinaria la Autoridad
del Transito y Transporte Terrestre procurard cubrir los
mismos.

ARTICULO 79: DE LOS GASTOS EN CONCEPTO DE TRANSPORTE
Cuando el servidor publico trabaje en jornada
extraordinaria se le reconocerd por gastos de
transporte, segun el drea geogrdfica, el valor de la
tarifa de transporte selectivo del centro de trabajo al
lugar de residencia, si la Institucion no provee el
transporte.”

Tal como se puede apreciar, se reconoce a la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre,
como el ente encargado de cubrir aquellos gastos que pueda tener el servidor publico como
resultado de trabajar en jornadas extraordinarias.

Por otro lado, el Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Publico®, sefiala que los
“viaticos”, comprenden los desembolsos por conceptos de gastos de hospedaje, alimentacion y
en general gastos de subsistencias pagados temporalmente a empleados gubernamentales en
viajes por asuntos oficiales. También comprende los gastos pagados a personas que no sea
servidores publicos, pero que deben trasladarse para recibir los servicios brindados por las
instituciones publicas.

Ahora bien, el Presupuesto General del Estado, ha sido reiterativo en cuanto a su apartado de
viaticos en el interior del pais, indicando los siguientes aspectos:

e (Cuando se viaje en misién oficial dentro del territorio nacional, se reconoceran viaticos
por concepto de alimentacién y hospedaje, por el monto B/.125.00 diarios, a los titulares
de entidades publicas (ministros, viceministros, diputados principales y suplentes,
secretario y subsecretarios generales de la Asamblea Nacional, procurador general de la
nacion, procurador de la Administracion, magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
del Tribunal Electoral, del Tribunal de Cuentas, del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, etc.), y _a otros funcionarios (directores, subdirectores

* Resolucién No.MEF-RES-2018-819 del 29 de marzo de 2018. Gaceta Oficial N0.28500-A del 9 de abril de 2018.
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nacionales y de dependencias y el resto de los funcionarios), un monto de B/100.00
diarios.

e (Cuando la misiéon se cumpla en un dia, solo se reconoceran como viaticos los gastos de
transporte y alimentacion. En caso de que deba cumplirse en el lugar habitual de
trabajo, fuera de las horas laborables, podra reconocerse el gasto de alimentacion y
transporte con cargo a dichas partidas. Estos pagos se haran de acuerdo con el
reglamento que establezcan las entidades, y en ningln caso excederan la tabla general
de vidticos que establezca el Ministerio de Economia y Finanzas.

e Los servidores publicos deberdn rendir un informe de los resultados de la mision oficial
realizada a su superior jerarquico.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, queda claro que “los vidticos”, son una
asignacion economica que se otorga a un servidor publico, para cubrir los gastos relacionados
con viajes o desplazamientos (transporte, alojamiento, comida, etc.), cuando previo acto
administrativo, deban desempefiar funciones en un lugar diferente de su sede habitual de
trabajo.

De esta manera damos respuesta a su consulta, manifestandoles que esta opinidn no reviste un
caracter vinculante por parte de esta Procuraduria, en cuanto a lo consultado.

Atentamente,

Pfocuradora de la Administracion
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