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Consulia Na.5

23 de enero de 1995.

Seño16a
S6crotário de Organización
Luis C. Me1garajo y
SecretarLo de Fiocallzación
Alfrsdo BerrocaI.
A¡ociación de Empleados dsl Minisierlo de
Obras Púb.Licap.

S. D.

Rospetados géñore6 ¡

¡lemos recibldo el dla 6 de ensro próximo pasado su atentanota, en Ia cual someten a nuestre consideración una ConsultaJuridica referente a '61 un funcionario púbIico, especialmenteeI Preeidente de la Rep{rbJ_ica, actr¡ando 6n nombre de .Ia Con6tl-tución y L6yes do la Repúbtlca, puéds f,irmar un document6Dtibllco cudlqul-éra, con doe flrmas indistintanente..

. Sobre 6L partlcular, Bs nuestro deber informarle gue,clsrtamsnte el artlcr¡Io 4r da r,a consiituclón polLtlca co;sa-gra eI ]Lamado Derechc de petició¡¡, como siguer

'ARTICULO 41¡ Toda parsona tl-ene
derecho a pré6ontar peiiclones; y quejaa
re6petuosas a los servidores p(rblicoe
tror motlvos dB int6réE social o particrr_
lar, y éI de obtsDBr pronta resohtción.

El servÍdor público ant6 quien ÉspréEenta una peticlón, consultd o gueja
daberá re.sol-ver Csni:ro dol término
de treinta días.

La Ley seflalará las sanciones gue
corrs¡;pondan a la vtolación da éEta
ñorma . "

No obstanté ssr indiscrrtlble que Ia ASEMOP sstá an olenacap¿cidad de eJercsr oI Dérscho dé patÍción, éste no debssar cómpr¿ndido como un dsber itirnttado gue poaean 106 entesdo ld Adminlstracl-ón pr3blica, án esrte caso,' la procuradurla
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da Ir tamt nls trael.ón. puca cl rtlÉmD ancl¡entri óu8 llnrl,taelonoe,
trnto án k noturalo:a dá lt ln¡tltuclón á la cr¡tl sc fornula
una gotfción (oonfi¡ltü o qusJrl. dotto 6n lt nütural6ra do
la pctlclón nlsmü.

Bri trl 6oht1do. él artlculo 3{0, nuneral l, dcl Códtgo
Judlclal. no; lüpon6 elortr$ 1f.61'.tclonG!. aI axprcstrt

'AntrICUt,o 3f8r Son átrl,bt¡cl.onüt
copacLaloe dol ?roourador da It Adninl8-
traoió¡ r

t-.,,
2-...
3-...
t- Sarvlr . dé conoeJcro Jurfdlco

¿ ¡,oD ssrvldor¡s públtco8 adñinistrrtl-
\roÉ quó centulttran su plróc¡r fc8pacto
o dstarufnsd¡ lntsrprattelón da l¡
t,,cy o 6I pEoeódlf,ñ:ldnto quó dob. Bagr¡frt

5'...'
Couo puedc oba.rvanó, ¡aa consultús Jurldlcse quo d6ba

óbpolvor lr Procur.¡ár¡rtr dá I. ¡dr¡i¡¡l¡tr'clón, ostán ruJstañ
ol cutoplimlsnto dé c¡.gunos fcqulc ltos el.nlñoa, cuyo dncumplf-
dlsnto nos I'{¡Erlds es$gcor dr lac nis¡Fóa. gntra E$toB roqulrl-
tor lagalar puod¿n rn¡nclor¡ar8 é r

a) I¡ co¡¡¡ult. úcbr prov6nlr dg u¡l soreidor públtco
ádfilnletrrtfvo (vá¡r¡ t¡nblÉn, oI orifsulo ¡17, numcrol 5,
da Ia Conotltuclón Haaionrll ¡

b ) Fb6 trttrrBa do dctarriin¡de lntcrprataclón da Ia
tr'oy o del pro{:ñdltrlsnto a aaguir¡

c) Dsba aesnplñg¡-r¡¿ la Consult¡, cqn sl crlt$rlo s¡3pr6sá-
do por cl dagartamGnto o a&6¡ór JurÍdico rospoct f,vo (vá¡re
tarüblár¡, al nur6E6l 6 del ¡rtloulo 316 dol Cóélgo Judlel¿l)¡

dl Ho dábD tr¿¡tGr56 dó un cauDto euyo col¡oclmlanto cÚtá
ssLgnádo por lo L¡üy 6 otra autoatúad { vGrlrlgraola, aB conrpa tcn
cla ¿xch¡¡ Lv¡ dcl, lrlbu¡¡al Els¡:toráI. lntarpretor 1r L6y
Elactorül ) .

ile 1.r áxpuaato purdo colcglrrer.con rllrtivs facilld6d'
uu6 ln cónñurt. J""iA;' 

-;iésentsda-.cor ls Asoeiaclón -66

Éopteadoo aer nrnrai-c'Ei;¡"'óüi;t pt'urrc¡* (AsEl€P)' no rcür¡é
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loe rogrrfsltoa lrgü¡as mlnlRo8 por. guo lo nlama puoda acogcr-
&&, toáa vaa gue l¡¡ gor¡aultantg ¡¡o sE un ss¡v,Ldor 9úbllco
Admlnistrttivo Eua to¡¡ga 4\¡dü8 rsapGcto o datermln¡da lntsrpre
tE,rión ds la t Ly o e-i procadlrui'onto gua dabo ragr'rir en 

' 
eT

c u-.rrpl irnJ,en t o da sun f,uncíonec p(rbllcaa ¡ g lno una Aeoclaclón
da Érnplaados Pt¡bllco¡ r con dLfcrcntco obJrtlvo¡ t iálnpoco
sa ha ¿compaüodo 6! orltgrio Jurldlco dal dopgrtaG6r¡to 16981,
E!úbrÉ sI pur¡io indag¡do. porqus obvisn$nts no 8e trütr do
una entidsd 96bl1ca qué cuanta con dl'cho dapárta sntot t
f ir¡al¡oó¡¡t¿, $l asunio consuJ'tsdo ys h¡ s ldo dilt¡cld¡rdo gor
I¿e ot tt¡rldadae J u¡ igdicclonolas coütItstént6!i, !n al, raa|o
perral y 6r¡ rámo contancioeo-adnin la t ratlvo. Io qus t6mbfán
ñog Inhlba dé é{oitir r¡t¡ dictáoÉn Jurfdlco da fondo. q\¡a on
todo saso dal¡o B.9r por dcffniclón, pravlo a una deai¡16n.

A posür do lan obJocionae dÉ tipo formal Y úttérlal
É6ñol6da6, 6s t iúámos (¡onvanlGnta ofr¡car alguno orLéntaclott,
Éobrá sl euestlon6ü0l3nto pltntbadto ¡ da tcuardo a la lnval t lgo-
cíón bocha por o$t6 Darp0cho,

gr¡ 6fscto, con ret¿cfÓr a lá gupuesta r¡tfIi¿ación da
doe f lrm¿g df6tl¡ttaü ón doourñarttos pfri¡lleoc ( docrot<¡a dé
d¿etltuaió¡¡ da anplóodos dÉl 0l.O'P. I pos' pürtü dal gx-Pr66id¡rn
ta dc Ió Rcprlblf'ea , I.ieoncl¿rdo Gt¡tliastm E¡rdara G. , pudimol
co¡rf,ir¡nar gu$ ta dió lnfcio a ut¡o invostlgaoión d¿ of ici'o
an Gl. e¡¡o dc 1991. por Drrtr d6l ltlnlÉtortro Pt¡btrico, án blra
I uná drnr¡nola f¡Gblter aobre ttl hacho ap¡racidá cn algrrnor
nodl.os d¿ comunis¿ción uocia.I.

Al cjulroir¡arsa 1á 6tapr cusa¡i¡l con Ia r6op6ctl'v¡ vtatü
f'{sc61, el 6¡padl.ant6 fua rcmltldo corno ordaná lü Lay ál
Ju:gado sáptlno de Clrauito d8 lo P6naI d¡al 9rlmo¡ Clacuito
Judiclal. f]Bra afectoe da volor¡r ol m6rito do diahs¡t $rxrarr'lf
cn averlguaclón. A Éu vat, esto $rlbuntl Circr¡itáL tsa prottun-
ci6 ücdlcntc recolual.én d6I 6 do r¡ovlambr¡ d6 1992 (guÉ ldJun-
ta¡ms |, cuy! parta f irral tronrcxibl¡¡o¡, r ¡sglón caguidor

'El h6cho prrnilrlc ña cncuontrc Ble¡ra-
mants dsrióñ tredo oon los cránanaü porl-
cl.oIr 1r¡dlclal y cxtr.judlcltl, páro
no aal no cuo¡rts cor¡ cujato €It¡a ÉrB

le vilrculo cofiKr autoi do dicha rf¡briea.
siendo (alc) aat¡ ll eltu¡clón' eonourri
lnoB con rl erLtarlo dal Hlnistérlo
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r :- a, Públlso dacidiat¡do cmit lr
sobrs¿slmiento p¡ovicional

un
da

6oto r1é
mlnéra

obj6tívd e funpartonal ¡r¡ Ia¡ proaentaF
sumárlás á¡¡ barri e lo disput¡üto gn
ol artfcr,¡Io 2211 numaral 2e 661 Códtgo
Judte ta l.
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E¡r mérito de 1o expuosto, la s;tt:;crita
JUEZ SEPTIMA DE CIRCUITO DE LO PENAL
DEL PRIMER CIRCUITO JUDICIAT, DE PANAMA'
aclmilristranclo justicia eIr nombre de
la República y por autoridád de Ia
LEy, SOBRESEE P ROVI S IONALMENTE DE MANERA
OBJETIVA E IMPERSONAI err Iari pr:esentes
ritrma ria s . . . "i

t que 1o resuelto judj-cialmerrte en Ia vía
efect o¡: prirrcipales en 1a situaciótr que

Cabe explicar
penaI, f.ieJre dori
nos! ocupa, a s; a bét':

a ) cle t ermina
lro asl Iarl pers:oIlas'

b) no coltcluye clef init.ivamente el proceso pena1, siendo
viable 1a reapertura cle la invefjtigación elr cualquier tiempo
en que s,e prertertl'en tllrevas pruebas del cargo (véase éI artlcu-
).o 2213 clel Cócligo Judiciaf ) .

Por otra parté, como quiera que la corlst'f ta bajo examerl
ast-á clirr:ctamente relacionada con Ia$ destituciones de varios
enrplrjaclos clo1 Mi¡¡iot-erd-o de obras Públicas, esl oportuno Éiéña-
1ar que las m j-:;mas se clieroll con funclamento err lcr Ley Np'
zs clár 14 de de diciembr¿ cle 1990, "por la cuaf sé adoptan
mecliclas en las; errt-iclades gubern amont a Ie,.j telrdientes a proteger
la Democracia y el orclen óonstitucional, " instrume¡rto jurídico
qrie ftLe clectaraclo Cons;t- j-t-ucional por r:1 PIeno de la Corte
S'.,pt**u cle Jlrsil,lcia. en:iu sentencia clel 23 cle mayo de 1991'

E¡r f or; casos part. j culaefi cle los Señores Jrran o' SanJur'
Llri:; C. Melgar:ejo, Salvaclor Vola y Aleredo Berrocal' c(ryos
clecret-os cle 

- cle.qtitución érl copia acompañaIr a fit¡ ConrluJ.ta '
proceclimo..; a bus;car latr c1¡:cisiórres de cacla procerlo' y segútr
iie poclrá comprobar elr lasl rer:olucionos (que ad jtrrrl'amosi-) cal"en-
clacl'a".; 3 cle .'jeptiembro de lgg3, I7 cle sep'Lielnbre de 1??3'
27 cle nrepiiembrá do 1993 y 3 cle séptiembre de 1993, respectiva
menLo, ili"ho" decretos cle deritituciones f up-ro¡r declarados
logalás por la Sala Tercera de Ia Corte Suprema cle Jus"icia'

A}ro]:a bicll ' como es do colloCimiento púb1ico, lcl..; .f a]Ios
que emiie 1a Cori,e S(rprema de Jus;ti-cia ell virt''¡cl de Ias
a-trit¡t,cio,te:r q(re Ie dá ef artlculo 203 cle 1a Corrstitución
PoIítica. rer'rpeclo al Corrl.rol de Const,itr.icionaI.iclacl y Conirol
de Lr'-ga Lida(l . r-'or Fi'¡aIes, definitjvas, y obljgéloriar;, por
Io cual. Jro es po:;ible, clesde ef pr:nto de vista jurídico'
una revj.s.rióir cle clicho:j procefto$ en esa vía jr.rr:itlclicciorraf .

la exis;terrcia del de.lito denunciado, pero
re:ipons ables del mismo; Y
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Eeperanclo bab$r sonttibr¡ido a ssclóracor la $itr¡6c.1ón
objeto de gu Co¡re¡,¡ltá, y sl¡¡ otüó particulor por aI ñonanto,
Éprúvsclrari¡oÉ Dsta oportunLdad tt€ra reitsr¿rle$ las ${rquridddaa
ó6 r¡¡¿¡!.etra máe ált6 co!¡a ldaraciór¡ jr r6apgto.

¡,¡CUA. AI¡4A I,IOT{TENEGRO DE FLSTCHER.
PROCURADORA DE LA ADMI}¡ISTRACIOI{.

10 /At{daF/cch.
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