Panama, 14 de enero de 2025
Nota C-007-25

Su Excelencia

FELIPE CHAPMAN

Ministerio de Economia y Finanzas
Ciudad.

Ref: Facultad del Ministerio de Economia y Finanzas, por conducto de la Direccién de
Bienes Patrimoniales del Estado, para tramitar solicitudes de concesiones
administrativas, relacionadas con la instalacion de Granjas Edlicas Offshore.

Respetado sefior Ministro:

Por este medio damos respuesta a la nota MEF-2024-66334, presentada en esta Procuraduria el 5 de diciembre
de 2024, a través de la cual el Director de Bienes Patrimoniales del Ministerio a su digno cargo, elevo la
siguiente consulta:

‘¢ Puede el Ministerio de Economia y Finanzas, por conducto de la Direccion de
Bienes Patrimoniales del Estado, con fundamento en el Decrefo Ejecutivo N° 34
de 3 de mayo de 1985, modificado por el Decreto Ejecutivo N° 478 de 11 de
noviembre de 2011, tramitar solicitudes de concesiones administrativas
relacionadas con la instalacion de Granjas Edlicas Offshore, que segun el
Articulo 1, numeral 3 de la Ley 35 de 1963, deben ser administradas por el
Ministerio de Economia y Finanzas, en funcion de sus competencias, sobre la
ocupacion de fondo de mar, playas y ribe (sic)"

Sobre el particular, la opinion de la Procuraduria de la Administracion es que, el Ministerio de Economia y
Finanzas, por conducto de la Direccion de Bienes Patrimoniales del Estado, tiene facultades para otorgar
concesiones administrativas, relacionadas con la instalacion de Granjas Edlicas Offshore, con fundamento en el
Decreto Ejecutivo N°34 de 3 de mayo de 1985, modificado por el Decreto Ejecutivo N°478 de 11 de noviembre
de 2011, y una vez otorgada la concesion, el concesionario debera solicitar ante Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos (ASEP), la licencia correspondiente para el servicio plblico de generacion de electricidad.

Nuestro criterio se fundamenta, en que antes de la expedicion de la Ley No.35 de 29 de enero de 1963, “Por la
cual se reglamenta el Articulo 209, Ordinal 1° de la Constitucion Politica de la Republica de Panama™, no existia
. reglamento para la utilizacion de las playas para muelles, astilleros, darsenas y demas, o para balnearios,
rampas, piscinas y otras obras destinadas a fines deportivos o de atraccion turistica; vacio que fue llenado con la

referida Ley.

En efecto, los articulos 1, 2, 3, y 5 de la Ley No.35 de 1963, sefialan lo siguiente:

“Articulo 1° Autorizase al Organo Ejecutivo para que mediante contratos
celebrados con personas naturales o juridicas les permita la ocupacion de playas

! El articulo 209 de la Constitucion Nacional de 1946, tiene la misma redaccion del articulo 258 de la vigente Constitucion
Politica de la Replblica de Panama de 1972.
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Por su parte, el Decreto Ejecutivo No. 34 de 3 de mayo de 1985, “Por el cual se crea la Direccion de Bienes
Patrimoniales del Estado como una dependencia del Ministerio de Hacienda y Tesoro®, establece las funciones
de la aludida Direccion, entre ellas las de “Examinar la existencia y ubicacion de los Bienes Nacionales" y
“Formalizar, levantar y mantener actualizado un inventario descriptivo de los Bienes que componen el Patrimonio
del Estado con indicacion del Ministerio, Oficina o Entidad Publica donde esté ubicado o adscrito el bien, su
valor, funcion y todos los detalles que permitan su exacta identificacion” (Cfr. Articulo primero del citado Decreto

Ejecutivo).

Asimismo, el referido Decreto Ejecutivo No.34 de 1985, en su articulo tercero sefiala que la Direccion de Bienes
Patrimoniales del Estado, desarrolla sus atribuciones mediante dos fases, una de ellas, es la Fase de
Funcionamiento, que en el punto B-5 sefiala la de: “Administrar los Bienes Nacionales de conformidad con lo

para uso especial, cuando se trata de construccion, instalacion o establecimiento
de lo siguiente:

1. Muelles, astilleros, darsenas y obras similares;

2. Criaderos de mariscos, salinas y otras obras relacionadas con actividades
que redunden en beneficio del publico;

3. Para bainearios, rampas, piscinas, cooperativas y ofras obras destinadas a
fines deportivos o de atraccion turisticas.” (Subraya el Despacho).

‘Articulo 2° El area de cada concesion no podra ser mayor de 25,000 metros
cuadrados y el término no mayor de 20 arios.

Paragrafo: Cuando se trate de suelos de marinas, el Ministerio de Hacienda y
Tesoro, previo concepto favorable del Consejo de Gabinete, podra otorga
concesiones de mas de veinticinco mil metros cuadrados (25,000m2), siempre y
cuando el area sea destinado a la explotacion agropecuaria, criadero de
mariscos, explotaciones salineras, u otras actividades que redunden en beneficio
publico o de la economia nacional.” (Subrayado es nuestro).?

‘Articulo 3° Los concesionarios quedaran obligados a dar al uso publico la
servidumbre de la obra o construccion, siempre que a juicio del Organo Ejecutivo
deba imponerse tal servidumbre, por requeririo asi los intereses del fisco y la
comunidad.”

“Articulo 5° En el contrato se incluira una clausula que establezca que en virtud
del mismo concesionario no adquiere privilegio o monopolio alguno, y que, en
consecuencia, cualquier ofra persona natural o juridica puede hacer las mismas
construcciones, para explotarlas en competencia, bajo los mismos términos y
condiciones que las otorgadas a las anteriores, pero sin derecho a invadir el area
dentro de la cual ejercer legitimamente sus actividades el otro concesionario.”

establecido en los Articulos 8 y 9 del Codigo Fiscal'.

Dichos articulos 8 y 9 del Codigo Fiscal sefialan lo siguiente:

“Articulo 8. La administracion de los bienes nacionales corresponde al
Ministerio de Hacienda y Tesoro. Los destinados al uso. o a la prestacion de un
servicio publico seran administrados por el Ministerio o entidad correspondiente.
de conformidad con las reglas normativas y de fiscalizacion que establezca el
Organo Ejecutivo. Cada Ministerio, entidad descentralizada y empresa estatal

2 El paragrafo fue introducido por la Ley 21 de 16 de febrero de 1974, modificado por la Ley 20 de 30 de diciembre de 1985.

¥ Hoy Ministerio de Economia y Finanzas.
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mantendra un inventario actualizado de los bienes muebles e inmuebles de su
propiedad o bajo su administracion informaré cualquier cambio al Ministerio de
Hacienda y Tesoro. ...” (Subraya la Procuraduria).

“Articulo 9. Si los bienes nacionales no estan destinados al uso publico o al
servicio oficial de alguna dependencia de los Organos del Estado, el Ministerio
de Hacienda y Tesoro los administrard por conducto de una dependencia

encargada especialmente del registro y administracion de los bienes nacionales.

En el registro se hara constar el Ministerio o entidad a que corresponde la
custodia, conservacion y mejoramiento de esos bienes.” (Subraya la
Procuraduria).

Sobre lo que se debe entender por Bienes Nacionales, el articulo 258 de la actual Constitucion Politica de la
Republica, que como ya se ha indicado, mantiene la misma redaccion de la Constitucion Politica de 1946,
dispone, que pertenecen al Estado y son de uso plblico y, por consiguiente, no pueden ser objeto de

apropiacion privada:

“1. El mar territorial y las aguas lacustres y fluviales, las playas y las riberas de
las mismas y de los rios navegables y los puertos y estéreos. Todos estos
bienes son de aprovechamiento libre y comin, sujeto a la reglamentacion
que establezca la Ley.

2. Lastierras y las aguas destinadas a servicios plblicos 'y a  todas
clases de comunicaciones.

3. Las tierras y las aguas destinadas o que el Estado destine a servicios
publicos de irrigacion, de produccion hidroeléctrica, de desaglies y
acueductos.

4. El espacio aéreo, la plataforma continental submarina, el lecho y el
subsuelo del mar territorial.

5. Los demas bienes que la Ley defina como de uso publico.”

Para aprovechar las playas, fondo del mar y aguas territoriales como fuentes de generacion de energia, se debe
tener en cuenta que, la Ley No.6 de 3 de febrero de 1997, “Por el cual se dicta el marco regulatorio e institucional
de la prestacion del servicio pablico de electricidad”, en su articulo 1 del Texto Unico ordenado por la Ley No.194
de 2020 sefiala que: “esta Ley establece el régimen a las cuales se sujetarén las actividades de generacion,
transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica, destinada a la prestacion del servicio publico de
electricidad, asi como las actividades normativas y de coordinacion consistentes en la planificacion de
expansion, operacion integrada del sistema intercontinental nacional, regulacion economica y fiscalizacion’, y el
numeral 21 del articulo 9 del citado Texto Unico, sefialan que corresponde a la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos (ASEP), otorgar las licencias para la construccion y explotacion de centrales de generacion
eléctrica que no estan sujetas al régimen de concesion, pero la concesion del uso de las playas y el fondo
marino no le corresponde a esta entidad, sino al Ministerio de Economia y Finanzas, por conducto de la
Direccion de Bienes Patrimoniales del Estado. .

Como se puede apreciar, la administracion de los bienes nacionales corresponde al Ministerio de Economia y
Finanzas, y los destinados al uso o a la prestacion de un servicio piblico, seran administrados por el Ministerio
ylo entidad correspondiente, si no estan sujetos a concesion, de conformidad con las reglas normativas y de
fiscalizacion que establezca el Organo Ejecutivo. En esta linea, la Ley No.35 de 1963, le dio competencia al
Organo Ejecutivo, para que dicho Ministerio, mediante contratos celebrados con personas naturales o juridicas,
les permita la ocupacion de playas para uso especial, cuando se trate de construccion, instalacion o
establecimientos en los muelles, astilleros y otras obras similares; criaderos de mariscos, salinas y otras obras
relacionadas que redunden en beneficio publico, y el articulo 2 de esta Ley No.35, como quedd modificado por la
Ley No.20 de 1985, establece que si el area ha concesionar es para una actividad que redundara en beneficio
publico o de la economia nacional, entonces dicha area, puede tener una cabida superficial mayor de 25,000m2.
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Con respecto a esto Ultimo, es decir, la frase: “que redunden en beneficio publico o de la economia nacional’,
observamos que la consulta sefiala, que la concesion tiene por objeto “realizar estudios de viabilidad para la
instalacion de un Parque Edlico Offshore, con una capacidad de generacion de hasta 500 MW, basado en la Ley
No.35 de 1963 y sus modificaciones’, que se va realizar en dos fases o etapas, la primera etapa, que es para la
explotacion y estudio del area concedida, que tendra una inversion aproximada de 100 millones de dblares; y la
segunda etapa, donde se hara la construccion, operacion y mantenimiento del parque edlico, cuya inversion
seria de aproximadamente 1,000 millones de dolares, etapas éstas que en definitiva redundaran en beneficio
publico y logicamente tendran cierto impacto en la economia nacional, ya que deberan contar mano de obra
nacional.

En este sentido, de concedérsele el uso del area a la empresa solicitante, previo concepto favorable del Consejo
de Gabinete, debera solicitar la licencia correspondiente ante la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos
IASEP), ya que esta entidad es el ente rector de los servicios plblicos de electricidad en Panama.

En mérito de lo antes expuesto, ratificamos que la opinion de la Procuraduria de la Administracion es que, el
Ministerio de Economia y Finanzas, por conducto de la Direccion de Bienes Patrimoniales del Estado, tiene
facultades para otorgar concesiones administrativas relacionadas con la instalacion de Granjas Edlicas Offshore
con fundamento en el Decreto Ejecutivo No.34 de 3 de mayo de 1985, modificado por el Decreto Ejecutivo
No.478 de 11 de noviembre de 2011, previo el informe favorable del Consejo de Gabinete una vez otorgada la
concesion, el concesionario debera solicitar a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos la licencia
correspondiente para prestar el servicio publico de generacion de electricidad, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 9 del Texto Unico de la Ley No.26 de 29 de enero de 1996, “Por el cual se crea el ente regulador de
los servicios publicos”, ordenado sistematicamente por el Decreto Ejecutivo No.143 de 29 de septiembre de
1997; el articulo 50 de la Ley No.6 de 1997, y los articulos del Capitulo Il de la Ley No.44 de 15 de abril de
2011,"Que establece el régimen de incentivos para el fomento de la construccion explotacion de Centrales
Edlicas destinadas a la prestacion del servicio publico de electricidad.”

De esta manera, dejamos expuesta nuestra opinion, expresandole que la misma no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una posicion vinculante de la
Procuraduria de la Administracion, en cuanto al tema consultado.

Atentamente,

Ppocuradora de la Administracion

GVdeA/gac
C-261-24

c.c. Licenciado
Reggie A. Moreno
Director de Bienes Patrimoniales

La Procanadunia de la Administracion sire a D d. te dwe a ¥,
Apartads 0515-00609, Panamd. Repiiblica de Panamd *Teléjonss: 502-4300, 500-§523
* E-mad: procadmon@urocaradunia - admon. gob. fa Pigina Wel: wouw. frocurnadunia - admon. gob. £a"




