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Panamá, 14 de enerc de 2025
Nota C-007-25

Su Excelencia
FELIPE CHAPMAN

Min¡sterio de Economia y Finanzas
Ciudad.

Ref: Facultad del Ministerio de Economía y Finanzas, por conducto de la Dirección de
Bienes Patrimoniales del Estado, para tram¡tar sol¡citudes de concesiones
adm¡n¡strativas, relacionadas con la ¡nstalación de Granjas Eólicas otfshore.

Respetado señoÍ l\¡inistro:

Por este medio damos respuesta a la nota MEF-2024-66334, presentada en esta Procuraduría el 5 de d¡c¡embre

de 2024, a través de la cual el Director de Bienes Patrimon¡ales del Ministerio a su digno cargo, elevó Ia
siguiente consulta:

"¿Puede el Ministerio de Econom¡a y Finanzas, por conducto de la Dhección de
Bienes Patr¡mon¡ales del Estado, con 'fundamento en el Deüeto Ejecutivo No 34
de 3 de nayo de 1985, modif¡cado pot el Decreto Ejecutivo No 478 de 11 de
nov¡embre de 2011, tram¡tar so/lcltudes de conceslones admin¡strativas
rclacionadas con la instalac¡ón de Granjas Eól¡cas Offshore, que según el
Atlículo 1, numeral 3 de la Ley i5 de 1963, deben ser administadas por el
M¡n¡ster¡o de Economia y Finanzas, en función de sus competenc¡as, sob/e /a

ocupación de fondo de naL playas y ribe (sic)"

Sobre el part¡cular, la opinión de la Procuraduria de la Administración es que, el Ministerio de Economia y
Finanzas, por conducto de la Dirección de B¡enes Patnmoniales del Estado, tiene facu¡tades para otorgar
concesiones adm¡nistrativas, relac¡onadas con la instalación de Gran¡as Eólicas Offshore, con fundamento en el
Decreto Ejecutivo No34 de 3 de mayo de 1985, modiflcado por el Decreto Ejecutivo N0478 de 11 de noviembre
de 2011, y una vez otorgada la concesión, el concesionano deberá sol¡citar ante Autoridad Nacional de los
Servicios Públicos (ASEP), la licencia correspondrente para el servicio público de generación de electricidad,

Nuestro criterio se fundamenta, en que antes de la expedición de la Ley N0.35 de 29 de enero de 1963, "Por /a
cual se reglamenta el Aí¡culo 209, Ordinal 1o de la Constitución Politica de la República de Panamár", no ex¡stia

re lamento la nd las n S MUEI astilleros dpmAS 0 ra balneariosllti

ramDas, piscinas v otras obras destinadas a f¡nes deoortivos o de atracción turística: vacio oue fue llenado con la
referida Ley,

En efecto, Ios articulos 1, 2, 3, y 5 de la Ley N0.35 de 1963, señalan to siguiente

"Artículo 10 Autorizase al Órgano Ejecut¡vo paru que mediante contratos
celebrados con personas naturales o jur¡d¡cas les Demita la ocuDac¡ón de plavas

I El art¡culo 209 de la Constitución Nacional de 1946, tiene la misma redacción del articulo 258 de la vigente Constituc¡ón
Política de la Repúbl¡ca de Panamá de 1972.
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Dara uso especial cuando se trata de construcción, ¡nstalac¡ón o establec¡miento

de lo s¡guiente:

1. Muelles, asti/,eros, dársenas y obras simi/ares;

2. Criaderos de manscos, sa/inas y otras obras relacionadas con activ¡dades
que rcdunden en benelicio del público:

3. Para balneaños, rampas, piscinas, cooperativas y otras obras destinadas a
fines deportivos o de atracc¡ón turisticas." (Subraya el Despacho).

"Artículo P El área de cada concesión no podrá ser mayor de 25,000 metros
cuadrados y eltémino no mayot de 20 años.
Paráorafo: Cuando se lrate de sue/os de nar¡nas, el M¡nisteio de Hac¡enda y
Tesoro, previo concepto favorable del Consejo de Gabinete, podrá otorga
corcesiones de más de ve¡nt¡c¡nco m¡l metos cuadrados (25,000m2), s¡empre y
cuando el área sea destinado a la explotación agropecuaría, criadero de
nariscos, explotaaones sa/lneras, u otras actividadx oue redunden en benef¡c¡o

Dúblico o de la econonía nacional." (Subrayado es nuestro).2

"Artículo 30 Los conceslonaíbs guedarán obligados a dat al uso público la
seN¡dunbre de la obra o construcción, s¡empre que a juicio del Órgano Ejecutivo
deba impone$e tal seru¡dumbre, pot requeñ o así /os mfereses del fisco y la
conunidad."

"Artículo 5o En el contrato se ¡nclu¡tá una cláusula que establezca que en vitud
del nismo concesionaio no adquiae Nivilegio o ñonopol¡o alguno, y que, en

consecuenc¡a, cualqu¡er otra persona natural o juridica puede hacer las nisnas
conslrucclones, para explota as en conpetenc¡a, balo /os mlsmos tém¡nos y
condiciones que las otorgadas a las anteñores, perc sin derecho a ¡nvad¡ el área
dentro de la cual ejercet legitimanente sus act¡v¡dades elotto conces¡onario;'

Por su parte, el Decreto Ejecutivo No. 34 de 3 de mayo de 1985, 'Por el cual se aea la Dirección de Bienes
Patrimoniales del Estado como una dependencia del Ministerio de Hacienda y lesord, establece las funciones
de la aludida Dirección, entre ellas las de "Examinar la existencia y ubicación de /os Blenes Nacionales" y
"Formal¡zar, levantar y mantener actual¡zado un ¡nventario desciptivo de los Eienes gue compo nen el Patrimon¡o
del Estado con ¡ndhación del Ministerio, )ficina o Entidad Públ¡ca donde esté ubicado o adscr¡to el bien, su
valor, función y todos los detall$ que permitan su exacta [dent¡ficación" (CÍr. Articulo primero del c¡tado Decreto
Ejecutivo).

Asimismo, el refefldo Decreto Ejecutivo N0.34 de 1985, en su articulo tercero señala que la Dirección de Bienes
Patrimoniales del Estado, desarrolla sus atnbuc¡ones mediante dos fases, una de ellas, es la Fese de
Funcionamiento, que en el punto B-5 señala la de: "Administrar los Blenes Naclona/e s de conformidad con lo
establec¡do en los Artículos I y 9 del üdigo Fiscar .

oichos artículos I y 9 del Código Fiscalseñalan Io sigulente

"Articulo 8. La adm¡nbtadón de /os blenes nacionates conesponde al
Min¡ster¡o de Hacienda y Tesoro. Los destinados al uso. o a la orestación de un
seru¡cio público serán adm¡n¡strados por el M¡n¡steio o entidad correspond¡ente,
de normat¡vas establezca el

Cada Ministerio, entidad descentralizada y empresa estatal0

&

2 El parágrafo fue introducido por la Ley 21 de 16 de febrero de 1974, mod¡ficado por la Ley 20 de 30 de dic¡embre de 1985
3 Hoy ¡/¡n¡sterio de Economia y Finanzas.
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mantendú un inventar¡o actual¡zado de /os bienes nuebles e innuebles de su
prop¡edad o bajo su adninistación informará cualqu¡er cambio al Min¡ster¡o de
Hacienda y Tesoro. ...' (Subraya la Procuraduría).

'Ad¡culo 9. Si /os b¡erles nac¡onales no están desfinados al uso público o al
seru¡c¡o of¡ciat de alguna dependencia de tos Órganos det Estado, et Ministerio

Iesoro de una
encarqada esDec¡almente del req¡stro v adm¡n¡struc¡ón de los bienes nacionales

En el reg¡stro se hará const el M¡nisteio o entidad a que conesponde la
custodia, conseruación y nejoramiento de esos b¡enes." (Subraya la
Procuraduría).

''1 . El mar teritorial y las aguas lacustres y fluviales, las playas y las riberas de
las mismas y de los ríos navegables y ¡os pue(os y estóreos, Todos estos
b¡enes son de aprovechamiento libre y común, sujeto a la reg¡amentación
que establezca la Ley.

2. Las tierras y las aguas destinadas a servicios públicos y a todas
clases de comunicaciones.

3. Las tierras y las aguas destinadas o que el Estado destine a servicios
públicos de irrigación, de producc¡ón hidroeléctrica, de desagües y

acueductos.

4, El espacio aéreo, la plataforma continental submarina, el lecho y el

subsuelo del mar territorial.
5. Los demás bienes que la Ley defina como de uso público."

lon distibución de destinada a Ia prestación del seru¡cio público de

Servicios Públicos (ASEP), otoroar las l¡cenc¡as Dara la con trucció n v exolotación de centrales de qeneración

Para aprovechar las playas, fondo del mar y aguas territoriales como fuenles de generación de energia, se debe
tener en cuenta que, la Ley No.6 de 3 de febrero de 1997 ,"Por el cual se dicta el marco regulatodo e ¡nst¡tucionat
de la prestacion del sev¡c¡o públ¡co de electicidad' , er su artículo 1 del Texto Único ordenado por la Ley N0.194
de 2020 señala que: "esfa Ley establece el régimen a Ias cuales se sujetarán /as acfrvldades de qenerac¡ón,

electricidad. así como las actividades nomativas y de coordinac¡ón consisfenfes en ta ptmificación de
expansiÓn, operación integtada del s¡stema intercontinental nacional, regulación económica y fiscalización", y el
numeral 21 del articulo 9 del citado Texto Unico, señalan que conesponde a la Autoridad Nacional de los

S

eléctrica que no están sujetas al régimen de concesión, pero la concesión del uso de las playas y el fondo
marino no Ie conesponde a esta entidad, s¡no al M¡nisterio de Economia y Finanzas, por conducto de la
Dirección de Bienes Patrimoniales del Estado. ,

Como se puede apreciar, la administración de los bienes nacionales corresponde al Minister¡o de Economia y
Finanzas, y los destinados al uso o a la prestación de un servicio público, serán administrados por el Ministerio
y/o ent¡dad conespondiente, s¡ no están sujetos a concesión, de conformidad con las reglas normativas y de
fiscalización que establezca el Órgano Ejecutivo, En esta linea, la Ley N0.35 de 1963, É dio competencL al
Organo Ejecut¡vo, para que dicho Ministerio, med¡ante contratos celebrados con personas naturaies o jur¡dicas,
les permita Ia ocupación de playas para uso espec¡al, cuando se trate de constucción, instálación o
establecimientos en los muelles, ast¡lleros y olras obras similares; criaderos de mariscos, salinas y otras obras
relacionadas que qlgldg! m DgtenqtqllluligQ, y el articulo 2 de esta Ley N0.35, como quedó mod'ificado por ta
Ley N0.20 de 1985, establece que si el área ha concesionar es para una act¡vidad que iedundará en beneficio
Dúblico o de la economia nacional, entonces d¡cha área, puede tener una cabida superficial mapr de 25ffi2

{.

Sobre lo que se debe entender por Bienes Nacionales, el artículo 258 de la actual Constitución Politica de la
República, que como ya se ha ¡ndicado, manüene la misma redacción de la Const¡tución Politica de 1946,
dispone, que pertenecen a¡ Estado y son de uso público y, por consiguiente, no pueden ser obieto de
aDroDiación or¡vada:
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Con respecto a esto último, es dec¡r, la tase: 'oue redunden en benef¡cio oúblico o de la econonía nacional,
observamos que Ia consulta señala, que la concesión tiene por objeto "realizar estudios de viabilidad para la
instalación de un Parque Eólico Offshore, con una capacidad de generación de hasta 500 MW, basado en la Ley
No.35 de 1963 y sus modificaciones", que se va realizar en dos fases o etapas, la primera etapa, que es para la
explotación y estudio del área concedida, que tendrá una inversión aproximada de 100 millones de dólares; y la
segunda etapa, donde se hará la construcción, operación y mantenimiento del parque eólico, cuya inversión
sería de aproximadamente 1,000 millones de dólares, etapas éstas que en definitiva redundarán en benelicio
pÚbl¡co y lógicamente tendÉn cierto impacto en la economía nacional, ya que deberán contar mano de obra
nacional.

En este sent¡do, de concedérsele el uso del área a la empresa solicitante, prev¡o concepto favorable del Consejo
de Gabinete, deberá solicitar la licencia conespondiente ante la Autoridad Nacional de los Servicios Públicos
/ASEP), ya que esta ent¡dad es el ente rector de los servicios públicos de electric¡dad en Panamá.

En ménto de lo antes expuesto, ratificamos que la opinión de la Procuraduria de la Administrac¡ón es que, el
Minister¡o de Economia y Finanzas, por conducto de la Dirección de Bienes Patrimon¡ales del Estado, t¡ene
facultades para otorgar concesiones administratrvas relacionadas con la instalación de Granjas Eólicas Offshore
con fundamento en el Decreto Ejecutivo N0.34 de 3 de mayo de 1985, modificado por el Decreto Ejecutivo
N0.478 de 1 

'l de noviembre de 201 1, previo el informe favorable del Consejo de Gabinete una vez otorgada la
concesión, el concesionar¡o deberá solicitar a la Autoridad Nacional de los Servic¡os Públicos la licencia
conespondiente para prestar el servicio público de generación de electricidad, de conformidad a lo d¡spuesto en
el articulo 9 del Texto Unico de la Ley N0.26 de 29 de enero de 'lgg6, -Por 

el cual se crea el ente regulador de
los servicios públicos", ordenado sistemáticamente por el Decreto Ejecutivo N0.143 de 29 de septiembre de
1997; el artículo 50 de la Ley No.6 de 1997, y los articulos del capítulo ll de Ia Ley N0.44 de 15 de abril de
2011,"Que establece el rég¡men de incentivos para el fomento de la construcción explotación de Centrales
Eólicas destinadas a la prestación del servic¡o público de electricidad."

De esta manera, dejamos expuesta nuestra opinión, expresándole que la misma no constítuye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determ¡ne una poslción vrnculante de la
Procuraduria de la Administración, en cuanto al tema consultado.

Atentamente,

lVillalaz de
uradora de la Ad mtnrstracrón

c.c. Licenciado

Reggie A. Moreno
Director de Bienes Patrimoniales
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