NOTA nog

« 1l de enexrp de 1991,

Ingeniero

- Heetor Mentemayor

Rector de la Univorsidas
Tecnoldgica de Panams

B. Sa D.

Soflor Rootox:

En atencidn a su nota RUTP=01=-90, fochads el 2 de oncro
corrviente, procedo 8 contestar la consulta que me remitieva
su antecesor en el cargo por medio de la nota RUTP=~092-80
de 17 de soptiombre de 1990.

Concrotamente p'remmtm

"Por Loy las autoridedes eniversitarias, cuando
no eon roelegidas o ya poraue no pueden serlo,
© al producirse vacantes sbsolutas on tales
posiciones, pasan a oocupar su posicién bésica
de docente, on cuyo case la remineracién por
sus sorvicios ez por suma genoraimente menoy
& la gua ge percibia cuando ocupaba el Surgs
8o sutorided universitaria.

Lan eutoridades en mencidn acumylan vacaciopes
durante el eojercicio do sus posiciones de asutori-
ded, presenténdose o) dilema en cuanto a qud
salario tomar en cuenta para la remuneracidn
corzespondientes el de sutoridad o su nueve
salario de profesor.®

En el Dervecho Pansmofte, las vacaciones de los servideres
piblicos se encuentran regulados en el artfculo 796 dod
Cédigo Administrative, del siguiente tenor

*Articulo 7963 Tode cmpleade piblico
nacional, provimciai o municipal,
asi como tombidn o) obrors que trabaje
en obras ptiblicas, v en genexal



.

todo servidor pdblice eunque no
828 . nombrado pPOr  hedreto,- - tieno
derecho, despuds do once meses contie
nuados do servicio, a treinta dlas
de descanse con suweldo,

- Bl emplesdo pidblice, nacional,
provineial o munieipal que Qespuds
de once meses centinuvados de sorvicio
fuere sepersdo de su puesto, por
ropuncia o remooidn, sin heber hecho
use del mes de doscense a que ge
refiore eote articulo, tandrd derocho
8 que ee le reconesce y pague ol
mes de sueldo que corresponda &l
descanco, elemprs que ou separaciédn
€ed cargo no obodezea a la comisién
de alguna falta grave en el cjerecicioc

éa su emplen.

PARAGRAFO} Batas  vacaciones
son  chligatorias para todos los
empleados piblicos de trata
cota lLey y ol Estedo estd obligado
iy

JTA: El 2de. inciso de este rafo fue
&&ﬂéﬁﬁba'j'ﬁiﬁgﬁgﬁéf%gr:&gcgggigsgg.

La Jjuvisprudoncia nacionsl, &) pronunclarse sobra i
derocho de vacaciones, ha dichos

*20ué sen las vacacionos? Dosvenso
de los cmpleadon y obraros por sey
una necesidad peicofisioclégica vy
un  doracho reoonocido por nuestes
legislmmn Y por la dao todos los
paises cglvilizados,  Con ella se
quiere rostaurar le sajud del trabajee-
dor altorada por la contimua prestacisn
de serviclos durante large tiempo,”

Por mi pawte, sl Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
el referirso a la norma constitucional fue consagra el devecho
de vacaciones de los servidores plblicos, en Fallo de 11l
de agosto do 1975, ceofialds



'M mﬂ mﬁﬁﬂ m al da panay
‘el axticulo 65 on une dn sus plrras

‘Ademis de)l doscanso - somanal,
tedo  trabajador teondrd  deracho
a vacacionss remunoradas’,

Esta pavta constitucional

la coencepetdn aue ia doctrins

e otorga a este deracho eminentemanw
te wsecial, Ja ocual nos dndica

que este dnstitute tlens coms

tbieto Bésico Lo  presarvacién

de l1a ealud de)l sector active
de s soeleded, pueste que por

experioncia os sebido aque no basta

ol doscanse samansl pera reatablecor
i2 cepacidad de trabajo de una

porsona, sine quo ademfia ancsaita

de lam vanaciones anusles para

poder restsurar au opganismo £8sica

y montalmente de la fatiga o deagaste
prefucida por o) trabaje.*

*Por otwa parte, este institute
congagradn en  1a  Constitueidn
Necional, como uno de los derechos
¥ garantien considorados wminimos
a favor de lon trabajadores,

1o establece en su artienlo 74,

derechos cuye ejercicie pleng
o efcortive debo parantisarse,®

Por lo gue “las cormas aubalternas
_ propercionar férmsias que,
en la roglemeontacién al dares
de vacscionos y en 1ia relacidn
dorechos ' seintes Camy 103 otros
saeiale emp. _
piblleo, tales como eoncie .
por enfermodad, licencia de gravides
oto., ue¢ afecten el olereicio
do une al otre, © se inntituyan
en forms que rasulten Aincompatie

Ehora ;a:.m.ngn mtgga éebo informarle
e no existe ninguna disposiol egal y reglamentaris
Sue =a nivel dol sector pliblicoe as refierc al punto consuitado,




.
fe

Es més, en la actual Ley de Presupuesto no existe ninguna
normes que aluda a este punto, ya gue el articulo 109 de 1la
Ley N2 2 de 1990 de dicho instrumento juxidico no seria aplicable
en el supuesto gue nos ocupa. Ello tampoco se contempla
en la ley 32 de 1990 (por la cual se dicta el Firesupuesto
General del Estado por la vigencia fiscal de 1991), pues
su ariticulo 111 dnicamente se refiere al uso de dos meses
de vacaciones en la actual vigencia para quienes tengan dos
vacaciones acumuladas en exceso de dos mosesy pero nada dice
respecto al computo para su pago.

_ Cabe seflalar que en el Cbdigo de Trabajo ol articulo
5{?. nureral 3 al referirse al monto ffue en concepto de vacacio-
nes se le deben pagar a los trabajadores, sefialas

"Articulo 543 La @uracidn y la
remmeracién de las wvacaciones
8¢ regird por las siguientes NOYmass
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3. Cuando se irate de trabajadores
pagados por hora o por dla se dividira
el total de la remuneracién ordinaria
Yy extraordinaria que hubiera recibide
el +rabajador en Jlos Gltimos once
meses de servicic por el nlmero
de jornadas ordinerias servidas,
o tiempo menor servido si se trata
de wvacaciones proporcionales, vy
este cuociente se multiplicaré
por el nimero de dilas de descanso
anual gue le anual que le correspon:. :
dan. 81 el salario base devengado
durante ol Gltimo mes fuere superiox
al promerio, las vacaciones se
pagazén conforme a aquédl.
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No obstante el vacio que existe en las normas aplicables
@ los servidores piblicos, estimo que no se puede aplicar
Por analogia la precitada disposicidn -exigible dnicamente
8l Sector Privado~ al Sector Piblice, Ello es asi por cuanto
los funcidnarios piblicos sélamente pueden hacer 1o que la
Ley effpresamente les faculta, Por consigulente, recomiendo
que, al momento de cencelar esas vacaciones cuyo derecho
56 adgquiridé en aflos anteriores a perlodo fiscal vigente se
debe tomar en cuenta ~para su pago- el salario que disfrutaba
diche Ffuncilonaric al momento en gque se cumplié su derecho
de vacaciones. : '



@G

Cabe sofialar que nuestro criteric coincide ' con el del
Departaments Legel do la Contralorias Ceneral do la Repiiblioca,
en virtvd do convevsaciones gque este despachs sostuvo el
pr. Luis Palaclos,

8in otre particuler, me reitero con las soguridades
de mi consideracién y eprecic,

| AURA FERAUD
PROCURADORA DB LA ADMINISTRACION,

VB/AFsau



