Panama, 8 de encro de 1998.

Licenciado

Azael Abrego

Tesorero Municipal del Distrito de Santiago.
Santiago, Provincia de Veraguas.

Senor Tesorero:

Por este medio damos formal contestacion a consulta recibida en este Despacho
via fax, y en la cual nos formula las siguientes interrogantes:

(1. Queremos saber hasta donde (sic) es correcto que el Consejo negocie con las
Empresas Constructoras que tienen que pagar el impuesto al Municipio, que las mismas
paguen el 50% en efectivo y el 50% restante lo reciban en materiales para el uso de sus
Juntas Comunales o en obras. Es mi criterio que con esta accion perjudican el buen
funcionamiento del presupuesto Municipal, debido a que no se alcanzarian los ingresos
presupuestados; a parte que todos los impuestos deben ser recibidos en efectivo en la
tesoreria.

2. Hasta donde (sic) es legal la accion emitida por el Consejo Municipal de Santiago
en el Acuerdo N°.40 del 11 de agosto de 1993, a parte de esto se tiene como politica
bajar el porcentaje para edificacion para establecimientos comerciales de 1.5% a 1%,

A objeto de ofrecerle respuesta conforme a derecho, examinemos las normas
legales y constitucionales que guardan relacion directa con la situacion presentada a
este Despacho.

En este orden, nos consulta sobre las facultades que tiene el Consejo Municipal
para negociar con empresas constructoras el pago de impuesto al municipio.

La Ley 106 de 1973 tal como qued6é modificada por la Ley 52 de 1984, en su
articulo 17 destaca las funciones que tienen los Consejos Municipales, como
corporaciéon de suma importancia dentro del Municipio, asi en los numerales 8, 11 y 15,
se establece: ... 8. Establecer impuestos, contribuciones, derechos y tasas, de
conformidad con las leyes, para atender a los gastos de la administracion, servicios e
inversiones municipales; 11. Autorizar y aprobar la celebracion de contratos sobre
concesiones y otros modos de prestacion de servicios publicos municipales y lo relativo
a la construccion y ejecucion de obras municipales; y, 15. Reglamentar lo relativo a
las construcciones y servicios publicos municipales, teniendo en cuenta las
disposiciones generales sobre salubridad, desarrollo urbano y otras.

De la norma transcrita, podemos colegir de manera indubitable que los Consejos
Municipales, pueden intervenir en la toma de decisiones, en relacion con los impuestos,
contribuciones, derechos y tasas que se refieran a construcciones y ejecucion de obras
municipales.



No obstante, en lo relativo al cobro de los tributos municipales, por la
naturaleza de los mismos corresponde al Tesorero asumir tal funcion, pues es a éste a
quien compete el recaudo y custodia de los fondos, valores e ingresos del fisco
municipal.

La Constitucion Politica, en su articulo 239, en relacion con el Tesorero
Municipal, sostiene lo que a continuacion pasamos a copiar:

(ARTICULO 239. Habra en cada Distrito un Tesorero, elegido por el Consejo, para un
periodo que determinara la Ley y quien sera el jefe de la oficina o departamento de
recaudacion de las rentas municipales y de la pagaduria.

La Ley dispondrd que en aquellos Distritos cuyo monto rentistico llegue a la
suma que ella determine, se establezca una oficina o departamento de auditoria a cargo
de un funcionario que sera nombrado por la Contraloria General de la Republica.,,

El precepto constitucional transcrito destaca de manera clara que el Tesorero
Municipal es escogido por el Consejo Municipal, su periodo es determinado por la Ley,
e igualmente se considera jefe de la oficina o departamento de recaudacion de las rentas
municipales y de pagaduria, por lo tanto, es el funcionario competente para activar,
tramitar, fiscalizar y controlar todo lo relacionado con los impuestos municipales
establecidos por Ley o mediante Acuerdos municipales debidamente publicados en
Gaceta Oficial.

El articulo 57 de la Ley 106 de 1973, modificada por la Ley 52 de 1984, en
relacion con las atribuciones del Tesorero Municipal, establece entre otras funciones, las
siguientes:

(ARTICULO 57. Los tesoreros Municipales tienen las atribuciones siguientes:

1. Efectuar las recaudaciones y hacer los pagos del Municipio, para lo cual llevaran
libro de ingresos y egresos;

7. Proponer al Consejo las medidas oportunas y conducentes para el aumento de las
recaudaciones;

11. Ejercer la direccion activa y pasiva del Tesorero Municipal;

12 Llevar registros actualizados de los contribuyentes para los efectos del cobro de los
impuestos, contribuciones, derechos y tasas;

19. Firmar los cheques conjuntamente con el Alcalde; y,

20. ...,

Estas funciones entre otras que consagra la norma reproducida, deben ser
cumplidas por los Tesoreros Municipales, y he aqui que tales atribuciones ponen de
relieve la fiscalizacion y el control que debe efectuar este funcionario en las oficinas de
recaudaciones municipales.



Su inquietud, segun nos explica, nace por el hecho que el Consejo pretende
negociar con empresas contructoras el pago del impuesto al Municipio en 50% liquido
o en efectivo y el 50% restante en materiales para el uso de sus Juntas Comunales.

En Consulta C-N°.237 de 9 de septiembre de 1997, este Despacho atendio
similar situacion a la ahora planteada en relacion con la aplicacion especifica de la
Permuta y Dacion en Pago (ambas figuras de naturaleza civil), arribando a la
conclusion que: ... ¢la recaudacion de las obligaciones municipales (tributos), debe
darse en principio mediante su pago liquido, es decir en dinero, sin embargo, frente a la
real situacion que viven los Gobiernos Locales del pais, en los que existe una alta tasa
de morosidad en el pago de las obligaciones, y en los que la tarea de recaudacion se
torna dificil e imposible, la verificacion de la recaudacion a través de estos
mecanismos, representaria indudablemente, una forma efectiva, para la satisfaccion de
los créditos en concepto de impuestos, trayendo como consecuencia la reduccion de la
deuda de los contribuyentes y un evidente beneficio para el Municipio, el cual
aseguraria el cobro correspondiente.;,

En cuanto, a la segunda interrogante de hasta donde es legal la accion emitida
por el Consejo Municipal de Santiago en el Acuerdo N°. 40 de 11 de agosto de 1993.

Primeramente, debemos partir del hecho de que la Ley 106 ibidem, en su
articulo 14 es clara al disponer que los Consejos Municipales regularan la vida juridica
de los Municipios por medio de Acuerdos que tienen fuerza de Ley dentro del
respectivo Distrito.

En el mismo orden de ideas, los articulos 38 y 39 de la Ley in examine,
establecen:

(ARTICULO 38. Los Consejos dictaran sus disposiciones por medio de acuerdos o
resoluciones que seran de forzoso cumplimiento en el distrito respectivo tan pronto sean
promulgadas, salvo que ellos mismos sefialen otra fecha para su vigenciay,.
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(ARTICULO 39. Los Acuerdos se promulgaran por medio de su fijacion en tablillas
ubicadas en la Secretaria del Consejo, en las de la Alcaldia y en las Corregidurias.
Estos acuerdos seran fijados por el término de diez (10) dias calendarios a fin de que
surtan sus efectos legales.

Los acuerdos referentes a impuestos, contribuciones, derechos, tasas y
adjudicacion de bienes municipales deben ser publicados en la Gaceta Oficial.

Tal como podemos observar, las disposiciones transcritas aluden a la
importancia de los acuerdos que emiten los Consejos Municipales, por regular éstos la
vida juridica que debe tener todo distrito, de alli entonces que tales normas se han
ocupado de establecer expresamente el procedimiento que ha de efectuarse para la
debida promulgacién de los mismos, en este sentido han dejado consagrado de manera
precisa, que los acuerdos que se refieran a impuestos, contribuciones, derechos, tasas,
ademas de aquellas adjudicaciones que se efectuen de bienes municipales deben ser



publicados en la Gaceta Oficial para su debido perfeccionamiento, de lo contrario no
cumplirian las formalidades que exige la Ley, por lo que no tendria validez alguna.

Sin embargo, en este analisis no podemos desatender que si bien el numeral 3
del articulo 21 de la Ley 106, prohibe a los Consejos condonar obligaciones a favor de
los Municipios sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 18 del articulo 57 de la
misma Ley, también la Constitucion Politica se ocupa de esta problematica, en su
articulo 245, cuando dice:

(ARTICULO 245. El Estado no podra conceder exenciones de derechos, tasas o
impuestos municipales. Los Municipios sélo podran hacerlo mediante acuerdo
Municipal.,

Como puede observarse, de este articulo se desprende que los Municipios
pueden conceder exoneraciones de impuestos, derechos y tasas, siempre que lo hagan a
través de acuerdos Municipales.

De lo dicho, entonces podemos inferir que es legal la accion emitida a través
del Acuerdo N°.40 de 11 de agosto de 1993, mismo que hace referencia a exoneracion
de Impuestos Municipales a las Juntas Locales y Organizaciones Civicas del Distrito de
Santiago, siempre que ¢éste se halla publicado como dispone la Ley en la Gaceta
Oficial, de lo contrario el mismo no tiene validez por no haber cumplido las
formalidades que establece la Ley en cuanto a su publicacion, por lo que lo procedente
seria dictar un nuevo acuerdo que si cumpla con tales formalidades.

Consideramos oportuno finalizar nuestra intervencion, recordando que los
Municipios son la organizacion politica autonoma de la comunidad establecida en un
Distrito, y sus autoridades tienen el deber de cumplir y hacer cumplir la Constitucion y
las leyes de la Republica de manera conjunta y coordinamente. Tal actuacion garantiza
la finalidad de la corporacion, la cual basicamente es promover el desarrollo de la
comunidad, y la realizacion del bienestar social, integrando para ello a todos los vecinos
del lugar, procurando asi la colaboracion armoénica que debe prevalecer en nuestros
pueblos.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.

AMdeF/16/hf.



