Panaméa, 17 de enero de 2003.

Honorable Legislador

Osman Gémez

Legislador del Circuito 4-2, Baru.
Asamblea Legislativa.

E. S. D.

Honorable Legislador:

En cumplimiento del mandato constitucional y 1legal de
servir de consejera Jjuridica de los funcionarios publicos
administrativos, paso a dar respuesta a su Oficio AL/COP/30-
02 fechada 18 de noviembre del 2002, recibido en este
Despacho el 22 de noviembre del mismo afio, mediante el cual
me solicita externar mi criterio en torno al Anteproyecto de
Ley N°108 “Por el cual se establecen la Estabilidad Laboral y
Categorias, para los Abogados al Servicio del Estado”.

Al respecto debo manifestarle que he examinado el
Anteproyecto de Ley y efectué las siguientes observaciones:

1. El1 Anteproyecto de Ley uUnicamente recoge dos
derechos de los Profesionales del Derecho vy se
olvida del espectro de los demds derechos y de los
deberes.

2. Falta una institucidén que garantice la calidad de
los Profesionales en funciones vy aquellos que
ingresardn posteriormente.

3. El proceso de seleccién de los servidores que estan
en funciones con los que ingresaréan debe
establecerse y respetarse.

4. Impedir el ejercicio del Derecho de forma paralela
al Servicio Juridico del Estado.



En atencidén a estas recomendaciones, he efectuado 1los
siguientes ajustes en el Anteproyecto que se remitidé a mi
consideracidén; veamos:

Anteproyecto de Ley N°

De de de 2003

“Por la cual se establece la Estabilidad y Categorias, para
los Abogados al Servicio del Estado.”

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:

Articulo 1. El1 Servicio Juridico del Estado se realiza a
través de profesionales libres e independientes que prestan
un servicio a la sociedad en interés publico, por medio del
consejo y la defensa de derechos e intereses publicos,
mediante la aplicacidén de la ciencia y la técnica Jjuridica,
en orden a la concordia, a la efectividad de los derechos vy
libertades fundamentales y a la Justicia.

En el ejercicio profesional, el Abogado queda sometido a la
normativa legal y reglamentaria, al fiel cumplimiento de las
normas y usos de la deontologia profesional de la Abogacia y
al consiguiente régimen disciplinario institucional.

Articulo 2. Los Profesionales del Derecho al servicio del
Estado, ya sea que laboren en los Ministerios, Instituciones
Autdénomas vy Semiautédnomas, dependencias Municipales vy, en
general, en cualquier organismo estatal gozaran de
estabilidad condicionada Unicamente a su competencia, lealtad
y moralidad en el servicio.

Articulo 3. Los objetivos de las Categorias para 1los
Profesionales del Derecho al Servicio del Estado son:

1. Optimizar los servicios juridicos que se presten al
Estado, que redunde en beneficio de la comunidad.



Mejorar el status de los Profesionales del Derecho
al servicio del Estado, de acuerdo a un sistema de
méritos, el cual le garantice mejoras salariales,
una evaluacidén periddica para promociones, mejores
condiciones laborales acordes con las funciones que
prestan en las entidades publicas.

Articulo 4. El1 Servicio Juridico del Estado estd conformado

por:
1.
2.
3.
4.
5.
Articulo

Personal Auxiliar de las Asesorias Juridicas.
Asistentes y Pasantes.

Profesionales del Derecho.

Directores % Subdirectores de las Asesorias
Juridicas.

Consultores.

5. Para los efectos del articulo anterior, se

entiende por:

1.

Personal Auxiliar: Secretarias Legales,
Notificadores y Citadores.

Asistentes: Colaboradores de los Abogados en 1las
investigaciones juridicas y redactan borradores de
documentos juridicos. Pueden ser funcionarios
tramitadores de asuntos Jjuridicos y no requieren
titulo de Licenciatura en Derecho ni Idoneidad.

Pasantes: Persona que sin ser Profesional del
Derecho asiste o acompafia al Abogado en la defensa
de los intereses litigiosos de la entidad puUblica.

Profesionales del Derecho: Personas naturales que
teniendo idoneidad para el ejercicio de la
profesidén de abogado suscriben opiniones o actuian
en defensa de los intereses de la Administraciédn.

Directores y  Subdirectores: Son las personas
naturales que tienen titulo de Licenciatura en
Derecho e 1Idoneidad para el ejercicio de 1la
profesidén; son personal de confianza y de 1libre
nombramiento y remociédn.



5. Consultores y Asesores: Son personas naturales que
tienen titulo de Licenciatura en Derecho e
Idoneidad para el ejercicio de 1la profesidn;
ejercen funciones de asesoria, por medio de
dictédmenes escritos o verbales a los funcionarios
de gestidn politica. Son personal de confianza y de
libre nombramiento y remocién del titular de la
entidad respectiva.

Articulo 6. Todos los servidores publicos a cargo de la
gestidén Jjuridica del Estado, la cual involucra la defensa de
los 1intereses puUblicos, tendrdn el deber de dedicarse
exclusivamente a sus importantes funciones y atribuciones.

Los Profesionales del Derecho, Consultores y Asesores del
servicio juridico del Estado deberan cefiir su actuacidn a los
Principio de Honestidad, Respeto a las Garantias
Procedimentales y al Derecho Sustantivo, Principio de
Estricta Legalidad y a guardar la debida reserva conforme 1lo
establecido en la Ley.

Articulo 7. Categorias de los Profesionales del Derecho al
Servicio del Estado.

ABOGADO I. Profesionales con titulo universitario de
Licenciatura en Derecho y Certificado de Idoneidad expedida
por la Corte Suprema de Justicia.

ABOGADO ITI. Profesionales con titulo universitario de
Licenciatura en Derecho y Certificado de Idoneidad con cinco
(5) afios de experiencia en el ejercicio de la profesidén. La
experiencia se referird a la rama del derecho vinculada al
servicio publico especifico.

ABOGADO IIT. Profesionales con titulo universitario de
Licenciatura en Derecho y Certificado de Idoneidad con cinco
(5) afios de experiencia en el ejercicio de la profesidédn y con
Postgrado.

También podréan acceder a esta categoria los Profesionales del
Derecho que cuenten con titulo universitario de Licenciatura
en Derecho, Certificado de Idoneidad, Maestria o Doctorado.

ABOGADO IV. Profesionales con titulo universitario de
Licenciatura en Derecho y Certificado de Idoneidad con diez



(10) afios de experiencia en el ejercicio de la profesidén y
con Maestria.

También podréan acceder a esta categoria los Profesionales del
Derecho que cuenten con titulo universitario de Licenciatura
en Derecho, Certificado de Idoneidad vy Doctorado cuya
especialidad esté vinculada al servicio publico especifico.

Articulo 8. A todo Profesional del Derecho que se encuentre
nombrado al momento de entrar a regir la presente Ley se le
garantizard su categorizacidén en el nivel que le corresponda
y conforme al procedimiento establecido en esta Ley.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Sin perjuicio de lo establecido en el
parrafo anterior, el Personal Auxiliar, los Asistentes y 1los
Pasantes y los Profesionales del Derecho nombrados por 1lo
menos cinco (5) afios antes de la promulgacidén de la presente
Ley y que no cumplan con los requisitos seflalados en el
articulo siete (7) de esta Ley se le garantizard estabilidad
automatica, mientras no incurran en causa que, conforme a la
Ley, justifique su remocidén o separacidn del cargo gque ocupa.

Articulo 9. Cada categoria, para fines del status salarial,
tendrd un sueldo base para los Profesionales del Derecho de
B/.1,200.00. Para este propdsito se gestionaréan las
correspondientes asignaciones presupuestarias.

Articulo 10. Habréd una escala salarial para los demas Agentes
del Servicio Juridico del Estado que serd reglamentado por el
Organo Ejecutivo.

La escala salarial de todos los Agentes del Servicio Juridico
del Estado sin excepcidn estard sujeta a revisidn cada cinco
afilos con la finalidad de actualizarla conforme al incremento
del costo de la vida.

Articulo 11. A partir de la vigencia de la presente Ley
ningin profesional del derecho al servicio del Estado
devengard un salario inferior a B/.1,200.00.

Articulo 12. Los Profesionales del Derecho al Servicio
Juridico del Estado no podréan ser destituidos ni suspendidos
sino por razdédn justificada, debidamente comprobada,

atendiendo al cumplimiento del Debido Proceso y otorgandoles
todos los recursos que la Ley le confiere para su defensa.



En ningun caso se efectuaréan traslados por razones
disciplinarias. Ninguin agente del Servicio Juridico del
Estado serd sancionado mads de una vez por la misma causa
disciplinaria.

Articulo 13. A partir de la entrada en vigencia de esta Ley
no serd aplicable para los Agentes del Servicio Juridico del
Estado lo dispuesto en los péarrafos 3 y 4 del articulo 621
del Cdédigo Judicial.

Articulo 14. Esta Ley entrard en vigencia a partir de su
promulgacién.

En mi opinidén debiera reevaluarse la redaccidédn original
del Anteproyecto para lograr el objetivo propuesto vy, con
ello, Dbeneficiar a los Agentes del Servicio Juridico del
Estado.

Nos permitimos un Ultimo comentario sobre la temética
tratada en el proyecto. Debe considerarse establecer 1la
obligacién del personal Jjuridico aludido a mantenerse
actualizado en la disciplina del Derecho, vy anualmente
demostrar haber participado en actividades académicas,
especialmente de Derecho Publico.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracidn.

AMdeF/111/5/15/hf



