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Panama4, 26 de enero de 2017
C-10-17

Su Excelencia

Isabel de Saint Malo de Alvarado
Ministra de Relaciones Exteriores
E.S.D.

Sefiora Ministra:

Me dirijo a usted, con el propésito de dar respuesta a su nota A.J.-MIRE-2016-42828 de 6
de diciembre de 2016, recibida en este Despacho el 15 de diciembre de 2016, mediante la
cual nos consulta sobre la restitucién de materiales de interés histérico que guardan relaciéon
con la ruta acuética y su historia (refiriéndose a El Canal de Panamd) que reposan en
nuestra Embajada en Washington, cuyas interrogantes son las siguientes:

1. (El material relacionado con la ruta acuética y la historia de El Canal de Panama,
que reposa en nuestra Embajada en Washington, es considerado Patrimonio
Histérico de la Nacién? En caso de ser afirmativa o negativa la respuesta, si puede
la Direccién de Asuntos Juridicos y Tratados de este Ministerio, solicitar a nuestra
Embajada en Washington la restitucion de los objetos.

2. De tener competencia para poder solicitar la restitucién de los objetos a nuestra
Embajada en Washington, puede la Direccién de Asuntos Juridicos y Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores, ponerlos a disposicién de la Autoridad del
Canal de Panama o puede nuestra Embajada en Washington restituir los objetos
directamente a la Autoridad del Canal de Panama y en caso negativo, ante qué
entidad debe ponerlos a disposicion.

En respuesta a la primera interrogante, este Despacho es de la opini6n que le correspondera
al Instituto Nacional de Cultura, a través de la Direccién Nacional de Patrimonio Histérico,
determinar si el material relacionado con la ruta acuitica que reposa en la Embajada de
Washington, es considerado patrimonio histérico o no, y su restitucién debera ser solicitada
a dicha Embajada, por la Ministra de Relaciones Exteriores, como maxima autoridad de la
entidad y representante legal de ésta.

Para explicar como hemos llegado a esta conclusi6n, resulta necesario transcribir el
contenido del articulo 85 de la Constitucién Politica de la Republica de Panam4, dispone lo

siguiente:

“Articulo 85. Constituyen el patrimonio histérico de la Nacién
los sitios y objetos arqueoldgicos, los documentos,
monumentos histéricos u otros bienes muebles o inmuebles
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que sean testimonio del pasado panamefio. El Estado
decretar la expropiacién de los que se encuentren en manos de
particulares. La Ley reglamentard lo concerniente a su
custodia, fundada en la primacia histérica de los mismos y
tomar4 las providencias necesarias para conciliarla con la
factibilidad de programas de caricter comercial, turistico,
industrial y de orden tecnol6gico”. (El resaltado es nuestro)

Tal como se observa, la normativa recién transcrita sefiala que forman parte del patrimonio
histérico los documentos u otros bienes muebles o inmuebles que sean testimonio del
pasado panamefio. Del mismo modo establece que la Ley reglamentaré lo concerniente a su
custodia y tomara las providencias necesarias. En este mismo sentido el articulo 260 sefiala
que “la riqueza artistica e histérica del pais constituye el Patrimonio Cultural de la Nacion
y estard bajo la salvaguarda del Estado el cual prohibird su destruccién, exportacion o

transmision”.

En concordancia con lo anterior, el numeral 9 del articulo 3 de la Ley 63 de 6 de junio de
1974, por la cual se crea el Instituto Nacional de Cultura, establece como una de sus
funciones, el llevar a cabo el reconocimiento, estudio, custodia y administracién del
Patrimonio Histérico de la nacién, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

En este sentido, el articulo 3 de la ley 14 de 5 de mayo de 1982, por la cual se dictan
medidas sobre custodia, conservacién y administracién del Patrimonio Histérico de la
Nacién, sefiala que el Patrimonio Histérico estard constituido tal como lo establece el
articulo 80 de la Constitucién Politica (hoy articulo 85) y que también pertenecen al
Patrimonio Histérico cualesquiera de los elementos sefialados, existentes en otros lugares
fuera del territorio nacional.

En igual sentido, el articulo 1 y el numeral ch del articulo 2 de la Ley 14 de 5 de mayo de
1982, sefialan que le corresponderd al Instituto Nacional de Cultura, a través de la
Direccién Nacional de Patrimonio Histérico el reconocimiento, estudio, custodia,
conservacién, administracién y enriquecimiento del Patrimonio Histérico de la Naci6n;
indicando especificamente como atribuciones de esta Direccién el estudio, inventario y
conservacién de los documentos que por su valor hacen parte del Patrimonio Histérico
Nacional, en los archivos oficiales y particulares.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, el término
reconocimiento se refiere a la accién de reconocer, es decir la accion de “Examinar algo o a
alguien para conocer su identidad, naturaleza y circunstancias” y el término custodiar se
refiere a “Guardar algo con cuidado y vigilancia”. En consecuencia, la entidad competente
para examinar y estudiar si algiin material relacionado con la ruta acuética es considerado
Patrimonio Histérico, es el Instituto Nacional de Cultura, a través de la Direccién Nacional

de Patrimonio Historico.

En cuanto a su segunda interrogante, le corresponderd a la Ministra, como méxima
autoridad del Ministerio de Relaciones Exteriores y representante legal de éste, solicitar y
poner a disposicién del Instituto Nacional de Cultura, la evaluaciéon del material
relacionado con la ruta acuitica y la historia del Canal de Panaméd que reposa enla
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Embajada en Washington, para que asi se logre determinar si forman parte del Patrimonio
Histérico Nacional y se proceda con su reconocimiento, inventario, proteccién, formas
apropiadas de mantenimiento y poder dar respuesta a la solicitud realizada por el
Administrador de la Autoridad del Canal de Panama, sobre la digitalizacién de los mismos
para el Programa de Recuperacién Internacional de Insumos Histéricos, destinado a
recopilar todo material de interés relacionado con la ruta acustica y su historia, que se
encuentren en instituciones o bibliotecas publicas o privadas alrededor del mundo y que
tiene como propoésito que el Canal de Panama sea el custodio de su propia historia.

Atentamente,

@goﬁeno onzalez Mon
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