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Panamá, 25 de enero de 2023
Nota C-010-23

Señor
Jorge Rodriguez
Ciudad.

Ref.: Facultades del Director General y la Jefa de Recursos Humanos de la Autor¡dad de
Aeronáutica Civil.

Señor Rodríguez

Me dirijo a usted en ocasión de dar respuesta al correo elechónico cerocorruoción507@qmail.com.
mediante el cual señala tiene el fin de hacer una "Petición" a esta Procuraduria, refriándose
especificamente a lo siguiente:

"...que me hagan saber si GUSTAVO ADOLFo FERNÁNDEZ MORALES M 4-
226-955 DIRECTOR GENERAL y JANINA MARIA SANCHEZ OIFZ t 8237-
1452 JEFE DE LA OF. INST: DE R. HUMANOS de la AUTORIDAD DE

AERONAUTrcA CIVIL Están Facultados a que Mediante una CIRCULAR a todo
el Personal fechada 17 de Enero del 2023, comunica que a partir de la fecha
para el ALMUERZO solo de dará MEDIA HORA según lo establece el
Reglamento lnterno...

Cabe señalar que con esta NUEVA CIRCULAR se está Obligando
lndirectamente a llevar lunch y Comerlo dentro de cada oficina de manera
lnsalubre, sin embargo los Directores o Jefes que NO MARCAN en el Reloj
de Entrada si lo hacen en RESTAURANTES.

Le Solicito que me Confirmen su horario.

Primeramente debemos indicarle que el artículo 2 de la Ley N".38 de 31 de julio de 2000, que aprueba el
Estatuto Orgánico de la Procuraduría de la Administración, señala que sus actuaciones "...se exflenden a/
ámbito iuridico administrativo del Estado, excluyendo /as funclones jurisdicc¡onales, legislativas y en
general, las competencias especia/es que tengan ofros organlsmos oficiales", situación que no se
configura en el caso que nos ocupa; toda vez que lo que se solicita guarda relación con un análisis sobre
la legalidad y alcance de actos adm¡nistrativos materializados, los cuales qozan de presunción de
leqalidad, tienen fuerza obl¡gatoria inmediata, y deben ser aplicados rnlenlras sus efectos no sean
susoendrdos. no se declaren contraríos a la Consllt Política,alalevoalos qenerales

de Aeronáutica Civil
, como es el caso de la Circular de 17 de enero de 2023 de la AutoridadDor los trib competentes
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Aunado a ello, debo indicarle que de conformidad con el numeral '1 del artículo 6 de la citada Ley No,38 de
2000, corresponde a esta Procuraduría servir de consejera juridica a los servidores públicos
administrativos que consuftaren su Darecer sDecto a determinada interpretac¡ón de la lev o el

imiento ue se debe tr n n lo presupuestos que tampoco se ajustan a lo

solicitado.

No obstante, con fundamento en lo dispuesto en el arliculo 41 constitucional, en concordancia con el
numeral 6, del artículo 3 de la referida Ley 38 de 2000, nos permitimos brindarle una respuesta orientativa,
aclarando igualmente, que la misma, no constituye un pronunciamiento de fondo o un criterio juridico

concluyente que determine una posición vinculante.

Ley No.22 de 29 de enero de 2003 "Que crea la Autoridad Aeronáutica Civil y deroga el
Decreto de Gabinete 13 de 1969".1

Esta norma establece en su articulo 4, que la Autoridad Aeronáutica Civil estará a cargo de un Director
General que tendrá su representación legal y será resoonsable de su dirección superior v titular de las
atr¡buc¡ones que las leyes y reqlamentos le confieren.

En este sentido, el arliculo 7 ibidem puntualiza las atribuciones que ostenta el Director General de dicha
Autoridad. Veamos:

A¡tículo 7. El Director General tendrá como atribuciones, además de las que

señalen otras leyes, las s¡gu¡entes;

1. Elercer en representación de la Autoridad Aeronáutica Civil las funciones
que la presenle Ley le asigne a esta, resguardando permanentemente los

¡ntereses del Estado panameño.

2. Velar por el buen funcionam¡ento y desempeño del organismo a su cargo, de
sus dependencias y empleados, resguardando permanentemente los

intereses institucionales.

3. Nombrar, ascender, lrasladar y dest¡tuir a los empleados subaltemos,
concederles licencias e imponerles sanciones de conformidad con las

normas que regulen la materia.
4. Elaborar el proyecto de presupuesto anual y presentarlo para su aprobación

de la Junta Dhect¡va.

5. Elaborar los reglamentos y normas de la Autoridad Aeronáutica Civil y

presentarlos para la aprobación de la Junta Directtva.

6. Presentar a la Junta Directiva un informe de gestión mensual, y otro anual al

Órgano Ejecutivo para que lo presente a la Aiamblea Legislativa.
7. Estructurar la organización intema de la Autor¡dad Aeronáutica Civil y

recomendar al Organo Ejecutivo la creación de puestos y serv¡cios
necesarios para su buen funcionam¡enlo.

8. Presid¡r los comités nacionales relac¡onados con la actividad aeronáutica,
tales como el de facilitación, seguridad aeroportuaria y seguridad de vuelo.

9. Celebrar toda clase de contratos, acuerdos y erogaciones con peBonas
naturales o juridicas, públicas o privadas, nac¡onales o extranjeras, de
acuerdo con las normas de contratación pública,.."

I 
htto://oacetas.orocuraduri .aob.oal247 31 3227 3.odt
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il. Resolución No.234-20'17-DG.DJ-ACC de 5 de septiembre de 2017 que aprueba el Manual
lnstitucional de Organización y Funciones de la Autoridad Aeronáutica Civil.z

A través de esta resolución, se determina entre otros aspectos, que el objetivo de la Oficina lnstitucional

de Recursos Humanos de la Autoridad Aeronáutica Civil, es la de formular politicas y ejecutar
proced¡m¡entos relacionados con la administración de los recursos humanos, incluyendo la coordinación

de los programas de capacilación, los procesos de control y evaluación del desempeño del personal,

bienestar y relaciones laborales, siguiendo las normas y procedimientos de la Dirección General de carrera
Administrativa y las politicas institucionales de la Autoridad.

Cabe agregar que, de acuerdo con lo establecido en dicho Manual, se enmarcan las funciones de la de

Recursos Humanos de la Autoridad Aeronáutica Civil, entras las cuales destacamos las siguientes:

Funciones
- Cumplir y hacer cumplir la Ley No 9 de 20 de junio de '1994, por la cual se

establece y regula la Carrera Adminisüativa, sus reglamentos y las

d¡sposic¡ones que emanen de las autondades gubemamentales

conespondientes.

Dar seguimiento al cumplimiento del Reglamento lntemo.

Atender consultas relativas a quejas y relaciones laborales con

fundamento en las leyes, el Reglamento lntemo de personal de la

Autoridad, u otos reglamentos que rijan para el sector público, en esta
meleria.

Desanollar y tramitar las acciones del personal, de acuerdo a las normas
y proced¡mientos establecidos en la ley y sus reglamentos.

Cumplir todas aquellas que señale la ley y sus reglamentos."

Sobre la presunción de legalidad de los actos adm¡n¡strat¡vos debemos señalar lo
siguiente:

El articulo 15 del Código Civil, en concordancia con el articulo 46 de la Ley N0,38 de 2000, consagran el
principio de presunción de legalidad de los actos administrativos, el cual profesa que las órdenes y demás

actos en firme del Gobierno Central o de las entidades descentralizadas de carácter individual, tienen
fueza obligatoria inmediata, y serán apl¡cados mientras sus efectos no sean suspendidos, no se

declaren contrarios a la Constitución Política, a la ley o a los reglamentos generales por los
tr¡bunales competentes.

En cuanto a la aplicación de este principio, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia en sentencia de 12 de noviembre de 2008 señaló lo siguiente:

"Dentro del marco explicativo del negocio juridico que se ventila, huelga indicar

en cuanto al princ¡p¡o de legalidad de los actos administrativos se refiere,
llamado asi por la doctrina adm¡nistrativa, se asume que, todo acto emanado de

2 httos://monitoreo.antai.oob.pa/transparencia/3/1 2-2022lentreoas/52
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quien ostenta la calidad de funcionario y dictado en ejerc¡cio de sus atnbuciones,
t¡ene val¡dez y ef¡cacia juridica hasta tanto autoridad competente no declare lo

contrario; en consecuenc¡a, es hasta ese momento que rev¡ste de legal¡dad y

obl¡ga los actos proferidos por autoridad competente para ello."

Es decir que, en términos generales, m¡entras los actos administrativos no sean declarados contrar¡os a Ia

Constitución y la ley por autoridad competente oara ello, deben ser considerados válidos y, 0or tanto, su

aplicación es obliqatoria.

En este sentido, el articulo 206 de la Constitución Politica de la República de Panamá, señala lo siguiente:

'ARTICULO 206. La Corte Suprema de Justicia tendrá, enlre sus atnbuciones
constrtucionales y legales, las siguientes:

2. La jurisd¡cción contencioso-administrativa respecto de los actos, omisiones,
prestación defectuosa o deficiente de los servicios públicos, resoluciones,

órdenes o d¡sposic¡ones que ejecuten, adopten, exp¡dan o en que incurran en

eierc¡cio de sus funciones o pretextando ejercerlas, los funcionanos públicos y

autoridades nacionales, provinciales, mun¡cipales y de las entidades públ¡cas

autónomas o semiaulónomas. A tal fin, la Corte Suprema de Justicia con
audiencia del Procurador de la Adm¡nistrac¡ón, podrá anular los actos
acusados de ileqalidad ; restablecer el derecho part¡cular v¡olado; estatuir
nuevas d¡spos¡ciones en reemplazo de las impug nadas y pronunciarse
preiudicialmente acerca del sentido y alcance de un acto adm¡nistrativo o
de su valor leqal " (Lo subrayado y resaltado es nuestro)

A su vez el Articulo 97 del Código Judicial dispone que

'4rt.97. A la Sala Tercera le están atribuidos los procesos que se originen por

actos, omisiones, prestaciones defectuosas o deflc¡entes de los servidores
públicos, resoluciones, órdenes o disposiciones que ejecuten, adopten, expidan
o en que incunan en ejercic¡o de sus funciones o pretextando ejercerlas, los

funcionarios públicos o autoridades nacionales, provinc¡ales, municipales y de
las entidades públicas autónomas o semiautónomas.

En consecuencia, la Sala Tercera conocerá en materia administrat¡va de lo

siguiente:

1. De los decretos, órdenes, resoluciones o cualesquiera actos, sean
generales o individuales, en materia administrativa, que se acusen de
¡legal¡dad;
..." (Lo resa¡tado es nuestro)

Ahora bien, la presunción de legalidad de los actos administrativos de carácter general o particular no es
absoluta, existiendo pronunciamientos de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia en este sentido,

En este orden de ideas, podemos c¡tar como referenc¡a la Sentencia de dicha sala de 30 de diciembre de
2011, que al respecto señala lo siguiente:
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"Al efecto, la Sala debe manifestar que en nuestro ordenamiento .iurid¡co rige el
principio de "presunción de legalidad" de los actos administrativos, según el cual,
éstos se presumen legales o válidos, de modo que, quien afirme su ilegalidad,
debe probarla plenamente (Cfr. art. 15 del Código Civil), Sobre este conocido
principio, el profesor y tratadista José Roberto Dromi nos ilustra de la siguiente
forma:

"La presunción de legalidad no es un med¡o de prueba; atañe a la carga de la
prueba y fija una regla de inversión de la carga de la prueba. Ante actos
absolutamente nulos, no hace falta acreditar la ilEitimidad, porque ellos no

tienen presunción de legitimidad.

Es por ello que, quien considere tener un interés legitimo, podrá presentar las acciones y recursos
correspond¡entes, a fin que el posible acto emitido, sea declarado nulo por ser contrario a la Constitución
y/o la Ley.

Bajo esle escenario, no le es dable a esta Procuraduría en esta oportunidad, emitir un dictamen juridico en
los términos sol¡citados, teniendo en cuenta que ello constituiria un pronunciamiento p§udicial, que iria
más allá de los limites que nos impone la Ley, en lomo a materias que privativamente deberá atender la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en caso de que

se interpongan las acciones correspond¡entes, de conformidad con lo d¡spuesto en el numeral 2 del
articulo 206 de la Constitución Política, desanollado por el artículo g7 del Código Judicial.

Atentamente,
DE

tgo onzál ontenegro I
Procurador de la Administración

t

RGM/mabc

c-009-23
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El princip¡o de presunción de legalidad de los actos admin¡strativos no significa
un valor absoluto, menos aún indiscutible, pues por eso se la califica como
presunción, La presunción de legitimidad es relativa y formalmente aparente. La
presunción de leg¡t¡m¡dad de que goza el acto admrnistrat¡vo de que fue emitido
conforme a derecho, no es absoluta, sino srmple, pudiendo ser desvirtuada por el

interesado, demostrando que el acto controvierte el orden jurídico."

(DROM|, José Roberto. Citado por PENAGOS, Gustavo. El acto admin¡strativo,
Tomo l. Ed¡ciones Librería del Profesional. 5a Edic¡ón. Santa Fe de Bogotá. 1992.
pá9. 266)."


