Cen2i2

11 de enéra de 1996,

Licenciado
Contralor General de la Repdblica
E. 8. D.

Seflor Contralor General:

Acuso recibo de su atenta Nota No. 6166-Leg., fechada 5 de
diciembre de 1995 y recibida en esta Procuraduria. de 1la
Administracién el 18 de diciembre de 1995, a través de la cual nos
eleva consulta conforme a lo establecido en el articulo 217 de la
Constitucién Politica. i

Concretamente la interrogante qQue nos Plantea es la siguiente:

"8i la Contraloria General de ‘la Republica
ruede no refrendar un contrato de exploracidn
© extraccién minera, cuando los mismos ‘ho
cuenten con el Estudio Qe Impacto Ambiental

autorizado por el INRENARE".

De su consulta nacen:las interroganﬁas»siguientes: a)iQué es
un Estudio de Impacto Ambiental?; b)iPara qué sirve?; c)iQuién lo
realiza?; y, ch)i¢Qué es una exploracién o extraccién minera?

La evaluacidn de impacto ambiental es un proceso formal de
estudig utilizado para Predecir las consecuencias ambientales de
Cualquier gran proyecto de desarrollo propuesto. Tales proyectos

Pueden incluir, por ejemplo, un contrato de eXploracién o
extraccién minera. '

Una evaluacién de impacto ambiental se concentra en problemas,
conflictos o limitaciones de recursos naturales que podrian afectar
la viabilidad de un proyecto.: También examina de qué manera un
Proyecto puede causar daflo a la ‘gente, su territorio, su modo de
Vida o a otros desarrollos alrededor. Luego de predecir problemas
Potenciales, la evaluacién de impacto ambiental identifica las
Nedidas para minimizar los problemas y delinea formas para mejorar
la convenisncia del proyecto en el ambiente propuesto para é1.

»



El propésito de la evaluacién de impacto ambiental es asegurar
que Se prevén los problemas potenciales y que se enfrentan en la
etapa inicial del disefio y planificacién del proyecto. Para lograr
este propésito, los resultados de la evaluacién se comunican a
todos los grupos que habrdn de tomar decisiones acerca del proyecto
propuesto: los contratistas y sus inversionistas, asi como también
los reguladores, planificadores y politicos (en algunos paises, se
prepara un Informe, denominado Declaracién de Impacto Ambiental, y
golicitud de permiso para realizar el proyecto). Una vez leidas las
conclusiones ¥y recomendaciones de la evaluacién de impacto
ambiental, los planificadores e ingenieros del proyecto pueden
diseflarlo de tal forma que se pueden lograr ¥y mantener sus
beneficios sin causar problemas inadvertidos.

En resumen, una evaluacién de impacto ambiental:

a) Predice los posibles impactos ambientales de un proyecto;

b) Encuentra formas para reducir impactos inaceptables y para
conformar proyectos que armonicen con el ambiente local; vy,

c) Presenta estas predicciones y opciones a los tomadores de
decisiones.

. En wcuanto a la exploracién o extraccién minera podemos
precisar que exploracién minera es la excavacién, taladro, dragado
0 cualquiera otra actividad subterrédnea gque, ' ademds de la
investigacién geolégica preliminar, se realice con el propésito de
determinar las condiciones geolégicas favorables a la presencia de
un mineral y operacién de extraccién, es la separacién de un
mineral: de. su yacimiento.

Luego fle estas apreciaciones pasamos a dar respuesta a su
interesante 'consulta, en los siguientes términos: El articulo 254
ordinal 6 de la Constitucién Politica, expresa lo siguiente:

"ARTICULO 254:Pertenecen al Estado:

6. Las salinas, las minas, las aguas
subterrédneas Y termales, depésitos de
hidrocarburos, las canteras y los yacimientos
de toda clase que no podrdn ser objeto de
apropiacién privada, pero podrédn Ber
explotados directamente por el Estado,
mediante empresas estatales o mixtas, o
empresas privadas. La Ley reglamentard todo lo
concerniente a las distintas formas de
explotacién sefialadas en este ordinal."

LI N O O R R I B

Sobre el mismo tépico el articulo 2 del Cédigo de Recursos
Minerales hace referencia a los Derechos de propiedad del Estado,
@xXpresando que los yacimientos minerales de toda clase existentes
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on todo el territoria de la Repuklica de Panamd lncluyandoﬂ laa
iclag, el mar territorial, el lecho submaritio ¥ &1 zubgzuslo del
mizmo Y a plataforma continental zon propiedad dal Batado.

giguiondoe el orden de ideaz, ¥ con base en les preceptoes
juridicoe anteriormente citados, ha guedado olare que sl Eatado ey
ol que tiene el derecho de propledad sobre todog les recurgos
minerales de las diferentez clases que exictan ¥y se encuentreh
dentro del territorio da 1la EKepiblica de Fanamd, y por ende loz
mismos S6 encuentran dentro de los objetivoa ¥ campo de aplicacisn
de la Contraloria General de la kepublica, ya gue asi consta én los
artfcules 1, 2, 1i ¥ 45 de la Ley Ho. 32 de 8§ do noviembie de 1984,
"por la cual se adopta la Ley Orgdnica de la Contraloria deneral de
1a Repuibliea", v los ruales gatableocen lo Bigulwnte. o,

&ﬂf;gg&g*ﬁl La Q@ntraleria General de 1la
Repiibiica - e8 un arganiamo - eetatal
1ndapandiente, do cardcter técnica, cuva

avaminar;' intervenir,"fenEcer ¥ juzgar lap.
cuentas telatlvas a loes. - ‘migmos. .

"

R R R N I I T S R R I B R Y A R N O R ]

(Bl mubrayaﬂa ez mic)

"ARTICULQ Z:La_aceidn de la dontraloria se
eierce sobre todss lag Persanag v organismog
qua _tongan . a su carge la oustodlia o el MJG-
de_fondoz o bienes del Estado. ...... ... '
(Bl zubrayade ez mio) - . -

t

Agi, dentro de las funciones de la CQntralurla al articulo il
numeral 2, preceptua la giduiente:

"ARTICULO 11: Para el ocumplimiento de su
migidn, la Contraloria deneral ejercerd laa
siguientes atribuciones:

1"’ R - ! -
2= Fiacalizaré, regulara y controlard todos
log getos do manejo deo iondos y otrog bienes
piblicoa, a fin de gue taleg avtos so realicen
con correccidn y gegin lo establecido en las
normas juridicas respectivas",
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Ademds, el articulo 45 sobre fiscalizacién de los actos de
manejo expresa:

Esta facultada, cuande asi 1lo- juzgue
conveniente por razénm de las circunstancias,
podrd no ser ejercida, pero tal abstencién
debe @ser autorizada mediante resolucidn
motivada del Contralor o del Sub-Contralor
General de la Repidblica. La decisién
respectiva puede ser revocada en cualquier
momento en que las c¢ircunstancias 1lo
aconsejen",. (El subravado es mio)

En 1991 el Ministerio de Comercio e Industrias a través de la
Direccién General de Recursos Minerales, dictd la Resolucién Ro.
91-36 de 27 de mayo. En el considerando dicha resolucidn establece
lo siguiente: , '

Que es conveniente para el interés nacional Y para el
desarrollo del Sector Minero, reglamentar Jlas normas vy
procedimientos dirigidos a la proteccién del medio ambiente;

Que el articulo 118 del Cédigo de Recursos Minerales faculta
a la Direccién General de Recursos Minerales para "oxpedir los
reglamentos y requisitos que deban llenarse para evitar
deaperdicios y actos peligrosos en las operaciones mineras”;

Que el articulo 294 del Cédigo de Recursos Minerales faculta
a la Direccidn General de Recursos Minerales para "recomendar las
normas adecuadas para llevar a cabo las operacionses mineras
especialmente en lo que respecta a las medidas para evitar los
desperdicios y actos peligrosos";

Que mediante los Reglamentos DGRM-90-1 y DGRM-90-2 del 26 de
Junio de 1990, 1la Direccién General de Recursos Minerales
establecid como requigito bdsico para las solicitudes de
Concesiones de extraccién minera, la presentacién de un INFORME

!

Que e3 necesario defini

\ r el contenldo y los procedimientos
Para la preparacién del ME AMBIENTAL.

XA x J.!.T X

Esta resolucidén se refiere al Informe Ambiental ¢que dsbe
Acompafiar a las solicitudes de concesiones de extraccidn minera.
Ues bien, de esta emerge que el mencionado informe no se exige en
08 casos de contrato de exploracién minera,



$

La Asamhblea Legislativa, dictd en 1994 la Ley Ho. 1 de 3 de
febrero -~ "Por la cual se establece la legislacién forestal en la
Repiblica de Panamd y se dictan otras disposiciones”. Dicho
instrumento juridico tiene como finalidad 1a proteccion,
conservacidn, mejoramiento, acrecentamiento,  educaciodn,
investigacidn, maneiod y aprovechamiento racional de los recursos
forestales de la Repdblica de Fanamd. ' o

El articulo 7 de la ief en comento tal come fue reformada por
ja Ley No. 30 de 30 de diciembre de 1994, precepitda:.

" t E1 INRENARE exigira un gstudio de
impacto _ambiental, a todo proyecto o actividad
humana que deterlore o afecte el medio
natural, segin la reglamentacién de esta Ley.
BEste eatudio serd elaborade por profesionales
iddneos en ciencias afines al régimen
ecoldgico ¥y merd revisado y aprobado por el
INRENARE, siempre que contenga las medidas y
previsiones para evitar, eliminar o reducir el
deterioro del. ambiente, : o
El incumplimiento de 1o establecido en el
estudio de impacto ambiental, facultard al
INRENARE para suspender el proyecto o
actividad, sin perjuicic de la aplicacion de
las sanciones corregpondlentes. :
pardgrafo transitoric. E1 INRENARE a través
del Organo REjecutive. reglamentard .  los
proysctos o actividades humanas que necesitan
estudios de impacto ambiental, hasta tanto se
dicte 1la Ley General de Amblente. Lag
reglamentaciones deben contar con el previo
concepto de la Comisién de Ambiente ¥
Desarrollo de la Asamblea Legislativa".

pActo ambich

De la norma reproducida se destaca que el INRENARE estd en la
obligacién legal de exigir un gstudic de impacto ambiental, a todo
Proyecte o actividad humana que deteriors o afecte ¢l medio
hatural, tal como lo 6 la eoxploracién ¢ extraccidén minera.

¢ Cabe hacer énfasis en que el mencionado estudio, se¢ exige para
odas las actividades de exploraciones y extracciones que de una u
Otra forma puedan afectar el medio ambiente.

Por todo lo anteriormente vertide, compartimos el criterio
guridica externado por la Direccién de Asesgoria Legal de la
"Oﬂtraloria General de la Republica, on el sentido de que la Ley

©. 1 de 3 do febrero de 1994, deorogd toda disposicidn gue le fuers



6

ia, como es el caso de la Resolucién No. 91-36 de 1la
cién General de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio
dustrias, ya que la misma desarrolla un procedimiento distinto
lado en el articulo 7 de la ley antes mencionada, y que fue
ada por la Ley No. 30 de 30 de diciembre de 1994,

l;ta opinidén legal, es aun reforzada por el segundo pdrrafo
‘articulo 1 de la Ley No. 21 de 16 de diciembre de 1986, "Por la
]l se crea el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovahles
@ dictan otras disposiciones", y que textualmente indica:

"

---------------------

La Contraloria Ganeral de la Republica
ejercerd las funciones de fiscalizacidén del
Instituto, de conformidad con las
digposiciones constitucionales y legales
pertinentes”, .

ln virtud de lo anterior, y para mayor abundamiento citamos la
;dtucién Politica que en su Titule III “"Derechos y Deberes
l[duales y Sociales™, Capitulo 7, "Régimen Ecoldgico™ en sus
los 114 y 115 expresan lo siquiante:

AE:IQHLleli Es deber iundamsntal del Estado
garantizar gque la poblacidn wviva en un
ambiente =zano y libre de contaminacidn, en
donde el aire, el agua y los alimentos
satisfagan los requerimentos del dasarrello
adecuado de la vida humana"

"ARTICULO 115:E1 Estade y todos los habitantes
del territorio nacional tienen el deber de
propiciar un desarrollo social y econémico que
prevenga la contaminacidén del ambiente,
mantenga el equilibrio ecoldgico y evite la
destruccidén de los ecosistemas".

. De las disposiciones constitucionales transcritas en lineas
jictes queda claro que el Derecho a un ambiente gano es un

fundamental inherente a todo ser viviente, y por eso es
ién del Bstado y estd bajo su responsabilidad la proteccién
io, tanto en su accién preventiva como en el hecho de
los dafios que se generen por la omisién o la actuacién
‘en la tutela de esos derechos, ya que como es de nuestro
lento por investigaciones realizadas gue en muchas ocasgiones

A Cesiones para exploracién minera causan muchos dafios al
© ambiente.
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- Bl derecho que tiene todo Ber humano a un medio ambiente sano,
vrea. .en  primer- lugar situaciones exigibles frente a 1ia
Jhdministracidn Pdblica, come por ejemplo el derecho a que no se

, deatiuyan _drpoles,  bosgques o nos contaminen rios o sl wmedio
ambilonte, ya sea Porque fnio hube un estudio de impacto ambiental o
/'habjéndole no se siguen ias directrices g consejos del mismo, como
' ve?gs que courre en la actualidad con Proyectos de gran magnitud en
el/paig. o
| Por todo lo anteriormente sipuesto y fundamentdndose on lag
ormas de derecho citadas, eg el criterio de agte Despache, que la
contraloria General de la Republica @i tiene 1a faguli:
refrendar HLrako de exzploracidn o exirace
/ ngg_ujj S A0 cuenten con ol EBetudio do LERACCO Amb]
on, ol articule 7 de la Ley Ne. 1'de 3 de febrer
per la Ley Fo. 30 de 30 de diciembre de 1994,

o

@ de 1994, reformads

Con 1a-aaperanza§&é,hahar abauslite debidamente su interszante

/
c4nmulta me suscribo de ucted con la seguridad de fauestro aprecio

;ygﬁnsiderdcién.'.
: } Atentamente, ' . -

/ LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
i D .. PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION.
9/hMdeR/ ceh, o

/





