C-No.14

Panami, 10 de enero de 2002.

Honorable L egisladora

TERESA YANIZ DE ARIAS
Conisidn de los Asuntos de la Muger,
Derechos del Nivio, la Juwentud y La Familia
Asamblea Legslatiua.

E. S. D.

Serora L egisladora:

Me refiero a su solicitud elewda a este despacho, referentte a la posicion que ha
asunaco la szadeSegmoSoakdalnomo;mrlaspmstadm correspondientes Conmo
[nq?adndsalashzjasdelasegumda/amatadodemmzq menores de edad, no
emanapadzs.

El deredho de la seguridad sodal e el conjunto de normus sociales relatiuas a la
resporsabilidad de la sociedad comveritana de proteger en forma justa, imperatiun y sensible,
alapersombwmm;mmussoakzlesahsqueellegzkladorlsbainpmomréderjunﬁiax
debidarrente promulgadas 'y previstas de coacdion, y que tiernden a corjugar los intereses del
indidualismo y e colectiusmo, para obtener en plenitud la fdlicdad, la justicia socal, la
‘ libertad econdrica 'y el bien comin.’

1.2 Constitucion Politica, en su Capitulo 69 en sus articdos 105, 109 y 110, se
nj’z‘ermalasegmidaddeldsalud,alasegpmb’adsoakdyalaaszlste;msmdl;
partiadarmente, el articulo 106, muneral 3, aformu:

« ARTICULO 106. Funciones primordiales del
Estado en materia de salud. En materia de
salud, corresponde primordialmente al Estado el

' ANGUIZOLA, Rogelio Emesto. CONTENIDO Y NATURALEZA JURIDICA DE LOS SEGUROS
i SOCIALES. En Anuario de Derecho. Afio IX. 1970. No.9 Pag. 191.
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desarrollo de las siguientes actividades; integrando
las funciones de prevencién, curacion y
rehabilitacion:

1.

2. ..

3. Proteger la salud de la madre, del nifio y del
adolescente, garantizando una atencion integral
durante el proceso de gestacién, lactancia,
crecimiento y desarrollo en la nifiez y la

adolescencia.
6 »

A nunera de mayor daridad en el temu abordado, wamos las nomus antes
nendonadas en conjunto por tener un conmvin denominador: la salud piblica. Estas

disposiciones se expresan de la siguiernte manera:

“ARTICULO 105. Derecho a la salud. Es funcién
esencial del Estado velar por la salud de la
poblacién de la Repiblica. El individuo, como
parte  de la comunidad, tene derecho a la
promocidn, proteccion, conservacion, restitucion y
rehabilitaciéon de la salud y la obligacion de
conservarla, entendida ésta como el completo
bienestar fisico, mental y social.”

“ARTICULO 109. Seguridad social. Todo
individuo tiene derecho a la seguridad de sus
medios econdémicos de subsistencia en caso de
incapacidad para trabajar u obtener trabajo
retribuido. Los servicios de seguridad social seran
presentados o administrados por entidades
autbnomas y cubririn los casos de enfermedad,
maternidad, invalidez, subsidios de familia, vejez,
viudez, orfandad, paro forzoso, accidentes de
trabajo, enfermedades profesionales y las demas
contingencias que pueden ser objeto de prevision y
seguridad sociales. La Ley proveera la implantacién
de tales servicios a medida que las necesidades lo
exijan. (Lo resaltado es del despacho de la Proamaduria de
la A dmiristracion).
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“ARTICULO 110. Fondos complementarios
para la seguridad social. El Estado podra crear
fondos complementarios con el aporte y
participacién de los trabajadores de las empresas
publicas y privadas a fin de mejorar los servicios de
seguridad social en materia de jubilaciones. La Ley
reglamentara esta matera”.

Como bien a expresado e Profsor FUENTES MONTENEGRO, estas
novmas atribuyen al E stado Panameno la obligacion de la seguridad social como medio de
asegrar la salud de la poblacién. De alli que deba entenderse como un serucio priblico de
awdcter obligatorio con el aual se promuewn la proteccion y rebabilitacion de la salud de todos
los pobladores en general; y, para d ammplimiento de este fin el E stado deberd garartizar
que los servicios de salud se presten al menor asto posible, de modo que la poblacion tenga

1aeso a los misns.

Conforne lo anterior, aabe destacar que ha sido la intencion del legislador promower
y resguardar la seguridad social que es equiwalente a proteccion bunana, apaz de mejorar
ls condiciones de uda de wna Nacon y represertando por tarto, un instrumento
dermooritico de reajuste en los procesas de distribucion de la viqueza nacional divorciadas de
[ limosna aanttatiwa vy ligadas al deredho inmanente de la persona bunana,

E ste enfoque justifica y awila & que la seguridad social se concba con un concepto
gnenalizado dentro de los devechos  fumdanentales  individuales, tal como  eremos
segacarente.

E!l aoncepto esbazado dentro de nuestro ordenarmiento corstitucional, se concibe ast
desde la Constitucion de 1946, en la cual se induye el Capitudo 59 de la “Salud Piblica y
Asistencia Social”, destacindose en e anticdo 93, €l deredho de todo indiuduo a la
segumidad de sus medios econdmiicos de subsistencia en aso de incapacidad para trabajar u
dbxerer trabajo retribuido.  E sta norma fundamental a criterio de notables juristas ba sido
sin duda alguna la mis porderada y denocritica que ba tenido nuestro pais en su wda
republicana, siendo que su arnteproyecto tw cono redactores a los insigres letrads, José
Ddores Mascote, Ricardo J. Alfaro y E duardo Ohian, de alli su aavicter equilibrado y

La conceptualizacion arterior es reforzada 'y ampliada en la Constitucion de 1972,
A introductrsele al aapitulo comentado wriables de surma importandia, cono son: serialar
epresanente las actiidades que debe desarrollar €l Estado para asegerar la salud; la
owadn de los fordos complementarios para mejorar los serucios de seguridad socal; v, la
vtegracion de la commdad dentro de los programas de salud, como wriables mis
mponartes.

“FUENTES MONTENEGRO, Luis. Constitucion Politica de la Republica de Panama. 1972, Titulada y
{omentada. Publicaciones Juridicas de Panama, S.A. Panama, 1997. Pags. 82, 83 y 84.
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El DecretoLey 14 de 27 de agosto de 1954, que modifica la Ley 134 de 27 de
abril de 1943, Orgirica de la Caja de Seguro Sodal; y, que es modificado por la Ley 30 de
26 de diciendre de 1991, en frel curmplimiento de la Carta Politica, en su articuo 1,
establece:

« ARTTCULO 1. Naturaleza Juridica y fines de
la institucién. La Caja de Seguro Social, es una
entidad de Derecho Publico, auténoma en lo
administrativo, en lo funcional, en lo econbémico,
en lo financiero, con personerda juridica,
patrimonio propio con derecho a administrarlo y
fondos separados e independientes del Gobiemo
Central. ...

La Caja de Seguro Social tendrd a su cargo la
administracién y direccién  del Régimen de
Seguridad Social de conformidad con la
Constitucién Nacional, las Leyes y los Reglamentos
pertinentes, y cubrira los riesgos de enfermedad,
maternidad, invalidez, vejez, viudez, orfandad,
auxilios de funerales, accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales”.

Se desprende de la disposicion ut supra copiada, que en desarrollo de lo establecido
anstitucionalmente, la Caja de Seguro Sodal e la entidad autononu que tiene como
funcion primondial ovgarizar el régimen de seguridad social para bengficio de toda la
poblacion, pero enfatizando su cobertura hacia las dases mis necesitads.

La nomma bajo examen recoge en su Titulo V' “De Las Prestaciones”, Capitulo I
de Riesgos de E nfernedad, en su articulo 41 las prestaciones a los bengficiarics, indicando:

“ARTICULO  41. Prestaciones a
beneficiarios. La Caja concedera a los
beneficiarios del asegurado que a continuacion se
indican, las prestaciones contempladas en el inciso
a) del articulo 39. Los beneficiarios a los cuales se
otorgue este derecho serin: conyuge; los hijos del
asegurado hasta los dieciocho (18) afios de edad o
hasta que cumplan la edad de veinticinco (25) afios,
si son estudiantes, v los invalidos mientras dure la
invalidez; la madre del asegurado que viviese a
cargo de éste; el padre incapacitado para trabajar o

* publicada en Gaceta Oficial No. 21.943 de 31 de diciembre de 1991.
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mayor de sesenta (60) afios que asimismo viviese a
cargo del asegurado, siempre que para dicha union
no hubiere existido impedimento legal para
contraer matrimonio y de que la vida en comun
tenga por lo menos, nueve (9) meses de existencia,
lo cual deber4 comprobarse ante la institucion.

Respecto a estas prestaciones el esposo o
compafiero invalido tendrd los mismos derechos
que segin el presente articulo, tiene la conyuge o la
compafiera.

Para el goce de las prestaciones asistenciales
por parte de los beneficiarios, serd requisito
indispensable que éstos  hayan sido inscnitos
previamente en los registros de la Caja.”

Puede obserunrse en él tenor literal de la dispasicion anterior que ha sido la intenaon
dd legislador determinar los parientes que tieren deredbo a las prestaciories de la Caja de
Segmo Social cono bengficiarios; igualmente, fijar hasta_que edad comprenden tales
prestaciores.  Pero en auanto a los hijes, la téonica juridica se linitd a predsar las
andicores en las que didhas prestaciones serian concedicas, tan es asi que en d wltino
pinafo se lee que el requisito indispersable para €l goce y disfrute de las prestaciones
asistenciles serd estar insarito prevanente en los vegistros de la Caja de Seguro Social, de
nudo, pues, que todo beneficiario/a que esté inscrito prevamente tendrd deredho a la

Aburdando en la norma comentada, seriala la misma de manera. general que los
bengficiarios descritas en ella tendin deredho a las prestaciones conterrplacias en el articulo
39 tnciso a) de la legislacion de seguridad sodial.

Por su parte, e articulo 39, indso a) de la Ley 14, seriala:

“ARTICULO 39. Prestaciones por
enfermedad. Para el riesgo de enfermedad la Caja
concedera las siguientes prestaciones:

a) Atencién médica, quirargica,
farmacéutica, dental y de
hospitalizacién.

”»

Y

La nomm e general al otorgar por miesgo de enfermedad, la atenddn médica,
quinngia, e, tal cual se encuentra redactada. Por eso, en lo refererte al argumento
presertado de que L2 nuternidad no el una condicion de enfermedad, lo aerto e que
ngatadénsiinplicaunﬁesgoenkzsaluddelagemme,porcmntosetmtadeumniﬁao
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adolescente aryo desarrollo tanto fisico como fisioldgico no ha terminadio su cido natwral y del
gestaddo tarmbién porque su ida pudiera peligrar si no se atiende cono debiera. ,

Corsideramos que la ley no distingue al otorgar €l deredho a las prestaciones médicas
a los beneficiarios/ as de los asegados/as, indistintarrerte del viesgo de enfermedad de que
se trate; 1azdn que no es congruente con la posicion asumida por la Caja de Segro Soaal,
al pretender ir mis alld de lo establecido por su L ey Orgariaa.

Somos conscientes que probablemente los estudios acuariales que efectia la Caja de
Segero Social pericdicamente o le permiten asurmir mayores bengficios de los ya otorgados
s aseguradas/as, precisamente por insufidencia de reansas econdmicss, mis no puede
dsatender e becho de su naturaleza de institucion de asistencia vy seguridad social de corte
oigatorio para toda la poblacion trabajadora 'y elo le obliga a prestar en condiciones
aceptables la atencion médica requerida por sus prestatarios 'y beneficiaris.

Corsecuenternente, la Caja de Seguro Social debe prestar la atencion medica
recsaria a todas las bendficarias de asegurados/as embarazadas, menoves de edad, no
emancipadas que acudan a estos certros en busca de serucios médicos, ya que su natualeza
de institucion de seguridad social no le pernte que sea de otra manera, avnado el hedso de
que la propia ley de la Caja de Seguro Sodal no resta €l deredho de asistencia médica a estos
wscs y mis avin porque de acuerdo al Codigo de la Famlia, e embarazo no es causal de
emancipacion, salw que se den los presupuestas serialados en dicha excenta de proteccion al

nenor.

A muestro pareer, lo comedo seria realizar un estudio de las reseruss de
artingencias y fluctuaciones de los fordos maneados por la Caja de Seguro Social; vy, que en
base a ella, la Junta Directiva de esta entidad de seguridad social decida los términs, las
andiciones, y requisitos bajo los cuales se reconocerd €l derecho a las prestaciones médicas en
d aso particular de las menoves embarazadas bengficiarias de sus padies, por tratarse de
ases muy especiales en e que corven peligros das burmars, fundarmentado su accion en e
articilo 33 de la Ley Orgdrica de la Caja de Seguro Social.

Esta e una solucion vable a lo plarteado, pues permitiria bacer los ajustes
necesarics de modo que 1o se afecten mayormente los reaursos de la institucion y se aumpla
an L funcion social que camacteriza y distingue a la Caja de Seguro Social.

Enespera de que este andlisis sea de utilidad, me suscribo, en las seguridades de mi
arsideracion y respeto, aterntamente,
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Al Morienegro de Fletdher ™
Procwradora de la A dministracion
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