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Panama, 22 de enero de 2003.

Honorable Representante

Juan A. Cedeno

Presidente del Consejo Municipal del Distrito de Chitré
Chitré, Provincia de Herrera.

E. S. D.

Senor Presidente del Consejo:

En cumplimiento de nuestra funcién otorgada constitucionalmente y en
especial por la facultad contenida en el articulo 6, numeral 1 de la Ley 38 de
2000, de servir de consejeros juridicos de la administracion publica, nos
permitimos ofrecer contestacién a su nota consultiva N°138, de 26 de diciembre
de 2002, y recibida via fax en esta Procuraduria en la misma fecha, relacionada
con las vacaciones de los Honorables Representantes.

HECHOS QUE MOTIVAN LA CONSULTA:

En el mes de diciembre el Consejo Municipal de Chitré, realizdé sesiones
presididas por el Presidente H.R Jacinto Flores y el Vicepresidente H.R, Juan
A. Cedeno, a pesar de estar haciendo uso de las vacaciones como miembros del
Consejo Provincial de Herrera, en cuyo caso para las funciones en éste, lo
remplazan sus respectivos suplentes. No obstante, en las actividades a
desarrollar como Concejales Municipales de Chitré, los principales no toman
vacaciones, por considerar que no son funcionarios publicos, por lo que
participan en las sesiones extraordinarias del Consejo Municipal, considerando
que tienen derecho al pago de la dieta.

El Reglamento Interno del Consejo Municipal, en su articulo 31 consagra que
los suplentes que estén actuando por licencia del principal formaran parte de la
comisién permanente o accidental de las que forma parte el principal.



Sobre el tema, la Ley 106 de 1973, en su articulo 34, expresa que las licencias y
ausencias temporales sin excusa previa o con ésta, respecto a los Concejales,
seran materia del Reglamento Interno.

OPINION JURIDICA DE LA INSTITUCION MUNICIPAL

Sostiene el Asesor legal del Municipio, que el uso de las vacaciones del
Presidente y Vicepresidente del Consejo Municipal, es para las actividades
como miembro del Consejo Provincial, y no para las funciones del Consejo
Municipal, por considerar que las funciones en este organismo, se le atribuye,
sélo a los Representantes de Corregimientos principales, por lo que éstos, estan
facultados para ejercer las funciones como Concejales Municipales, a pesar de
estar de vacaciones en el Consejo Provincial, criterio fundamentado en que
trata de dos (2) cargos y funciones diferentes, en distintas instituciones del
Estado.

OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

Como cuestién previa, nos permitimos sefalar, que las vacaciones, en nuestro
sistema juridico estan consagradas tanto en la Constitucién como en la Ley, en
los siguientes términos:

La Constitucion Politica consagra este derecho en el articulo 66, el cual en lo
pertinente, senala:

"ARTICULO 66.-...

Ademady del descanso- semanal, todo- trabajador tendrd derecho
U YAcAciones rewuaneradas.

... (resaltado nuestro?)

Por otro lado, el Coédigo Administrativo establece en su articulo 796 lo
siguiente:

"ARTICULO 796.-Todo empleado publico- nacional, provincial, o
municipal, ast como- también el obrero- que trabaje en obras
publicas, y en general todo- servidor publico auwnque no- sea
nombrado- por Decreto; tiene dervecho; después de once meses
continuados de servicio, o treinto dias de descanso- con sueldo-
tl empleado publico- nacional, provincialr oo municipal que
después de once meses continuados de servicio-fuere seporado- de
sw puesto; por revumncicw o- remocidn sinv haber hecho- uso- del mes
de descanso- v que se refiere este awticulo, tendrd derecho- v que
se le reconozea y pague el mes de sueldo- que corresponda al
descanso-



PARAGRAFO: Estasy vacaciones son obligatorias parar todoy los
empleados publicos de que tratow esta Ley y el Estado estov
obligado o concederlas.”

La doctrina administrativa, define las vacaciones asi:

“Vacaciones: es lav cesacion ew el trabojo; estudio o- negocio- w
otras actividades duwrante varios dias consecutivos, semanas y
recuperacionw de energiwv y solag. (CABANELLAS, Guillermo-
Diccionawio- Elementol Juridico. Editorial Heliastw S. R. L. Pag.
401).

Asi pues, las vacaciones constituyen un descanso temporal en la actividad de
trabajo, que tiene como finalidad el restablecimiento fisico y emocional del
trabajador sin dejar de recibir su correspondiente salario, con la finalidad de
tener un mejor rendimiento laboral, cuando se reincorpore.

Sobre el tema de las vacaciones, este despacho se ha pronunciado en varias
ocasiones, estableciendo que “es un derecho adquirido, que tiene todo
trabajador ptblico o privado luego de once (11) meses de trabajo continuo y que
como tal debe ser remunerado por el Estado o por la empresa contratante”.

La Corte Suprema de Justicia, en reiteradas ocasiones se ha pronunciado
sobre, la figura de las vacaciones, Veamos:

FALLQO de 11 de agosto de 1970:

“El derecho a vacaciones remuneradas ha sido defendido ya en otras ocasiones
por esta Corte.

El derecho de vacaciones es universal; comprende tanto a empleados publicos
como particulares, de tal manera que todas las leyes que regulen el ejercicio de
ese derecho deben ser armoniosas con el principio contenido en el articulo 69 de
la Constituciodn, ...”

Este tema, nos conduce a tener presente algunas normas que consideramos,
nos ayudaran a una mejor comprension del analisis del punto consultado, las

cuales nos permitimos transcribir, veamos:

Constitucion Politica:



“Articudo-222: Cadov Corvregimiento-elegiris un Representonte y sw
suplente por votacidw popular divecta, por wwv periodo- de cinco-
aios. Loy Representontes de Corregimientos, podrdww ser
reelegidoy indefinidamente”.

“Articlo- 247: Ew cado Corregimiento- habris unov Junto
Comunal que promoverd el desawrrollo- de la colectividad y
velowdr por law solucidw de sus problemas.

Articulo- 248: Lo Juntaw Comuwmnal estowds compuestar por el
Representonte de Corregimiento;, quien la presidiva, el
Corregidor y cinco ciudadanos residentes del Corregimiento-
escogidos el forma que determiné lo Ley.

Ley 105 de 1973:

“Articulo- 7: Loy Representantes de Corvregimientos ademas de las
funciones que le serale la Constituciow y lav Ley, tendrdn las
siguientes atribuciones:

1. Presidiv la Juntow Comumnal y Uevor sw representonte legal.

Constitucidon Politica:

“Articulo- 234: Ewv cadaw Distrito- habrds wnaw corporacidow que ses
denominawd Covsejoo Municipal, integrada por todos loy
representoundes de Corregimientosy que hayown sido- elegidos
dentro- del Distrito. SU enww alguwv Distrito- existierenw menosy de
cinco- Corregimientos que hayowv sido- elegidos dentro-del Distrito-
menoy de cinco- Covregimientos, se elegirdn por votacidvw popular
divecto, seguwv el procedimiento- y el sistemov de representacion
proborcional establecido- ew la Ley Electoral, los Concejales
necesauwiosy paraw que; ew tal caso- el mimero- de integrantes del
Consejo- Municipal seav de cinco-

El Concejo- designards o uw Presidente y wv Vicepresidente de sw
seno: Este iltimo- remplagowds al primero-ew sus ausencias’”.

El articulo antes escrito, de igual forma esta consagrado en el articulo 10 de la
Ley 106 de 1973.

Constitucion Politica:



“Articlo- 251: Env cada Provinciav funcionawd wwv Consejo-
Provincial,  integrado- por todoy loy representuntes de
Corregimientos de lov respectivaw Provinciav y Loy demds miembroy
que la Ley determine al reglamentonr sw organizacidw y
funcionamiento, teniendo- estos iltimos unicamente devecho- ov
vog:

Cada Covsejo- Provincial elegirds sw Presidente y sw Juntow
Directiva, dentro- de loy respectivos Representontes de
Corregimientoy y dictard sw reglamento- interno-

Ley 51 de 1984:
“Articulo- 3: EL Covusejo- Provincial estard integrado-por:
1. Loy representantes de Corregimientos de la respectiva
Provinciow cov derecho-avvoy y voto-

En primer lugar, queda claramente establecido constitucionalmente, que en
cada Corregimiento habra un Representante de Corregimiento, quien sera
elegido por votacién popular, por un periodo de cinco (5) afos, otorgando la
posibilidad de su reeleccién de forma indefinida.

De las normas escritas, se infiere que la figura del Representante de
Corregimiento, actia en razon de su cargo ante diversos érganos e instancias
tanto de la estructura municipal, como la provincial; a nivel del Municipio,
participa en la Junta Comunal y Consejo Municipal, y por otro lado también
forma parte del Consejo Provincial de Coordinacion.

Por tanto, la diversidad de funciones que ejerce el Representante de
Corregimiento en la Junta Comunal, Consejo Municipal y Provincial, son
funciones inherentes a la figura politica y no a la persona que ocupe el cargo.

Luego entonces, no se debe interpretar, que las actuaciones del Representantes
de Corregimientos, en la Junta Comunal, Consejo Municipal y Consejo
Provincial, estén separadas de la representacion politica, y al actuar en otro
organismo o corporaciéon pierde la condicién de funcionario.

De todo lo descrito, podemos decir que todo Representante de Corregimiento,
independientemente de que sea elegido Presidente del Consejo Municipal, y
que ademas por mandato legal forma parte del Consejo Provincial tiene derecho
al uso y goce de las vacaciones, y las mismas empiezan a generarse desde el
momento en que fue electo Representante, y acumul6 el tiempo establecido en
la Ley, de once (11) meses continuos e ininterrumpidos, pues como ya se ha
dicho las funciones de cada organizacién, son inherentes al cargo politico que



representa, por lo tanto no es viable juridicamente, hacer uso de vacaciones en
una de sus funciones y en las otras no. Es decir, que cuando el Representante
de Corregimiento ejerza el derecho de las vacaciones es para todas las
funciones que desempeifie en cada organismo o corporacién, del que forme parte
por el cargo que desempena.

Con relacién a lo senialado en la nota consulta referente a lo contemplado en el
articulo 31 de su reglamento interno, que refiere a la actuacién de los suplentes
que reemplacen durante la licencia, del principal nos permitimos hacer algunas
consideraciones al respecto. Veamos en primera instancia el término ausencia.

Ausencia se puede definir como la no presencia en un lugar, el alejamiento del
mismo como el alumno que falta a clases, el trabajador que no concurre al sitio
de trabajo en el dia y horario de labor, donde esta ausencia puede ser: temporal
(transitoria, provisional, de duracién mas o menos limitada) o permanente (con
tiempo, duradero en el tiempo, de actuacién incesante, con destino y futuro fijo)
(Cfr. CABANELLAS, Guiller-mo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual,
21° edic., tomos I, VI, y VIII, Edit. Heliasta S.R.L., Buenos Aires, Argentina:
1989, pags. 414, 215 y 31 respectivamente).

En nuestra legislacion el Cédigo Administrativo hace referencia a las ausencias
de los funcionarios publicos en Capitulo V° sobre "Licencias, Excusas y
Renuncias, Faltas Temporales y Absolutas" del Titulo VI sobre "Administracién
Puablica" del Cédigo Administrativo:

ARTICULO 813. "Todw licenci dow ugow av unav foltaw temporad
que se Uenav con el respectivo- suplente, v menosy que el que
concede lo licenciov av_otro- empleado- tenga derecho- av libre
nombromiento- o remocidn y quiercv nombrow v inderino
mientras duwre law licencica.

Se exceptuo..” (Subrayado nuestro,)

ARTICULO 823.-"Son faltus absolutas las que provienen de
renuuncias o- excisas admitidas; de destitucién o- de declavratorion
de vacante.

Por reglav geneval, las faltas absolutos e empleados de eleccidw
populor se Uenaun por losy suplentes y en loy demds, por nueva
eleccion; pero- mientras esto- se verifique, entrawdwv av funcionor
loy suplentes:

Lo descrito, nos lleva a sintetizar que el término ausencia, esta enmarcado a
aquella separacién del funcionario de su puesto de trabajo, por lo que surge la
figura del suplente, quien remplaza al principal.



Asi entonces, podemos decir que existe una evidente relacion entre los términos
licencia y ausencia, pues podemos decir que por la ausencia del funcionario
principal, ya sea por licencias, vacaciones u otros lo remplazara el suplente.

En ese sentido, sobre el término suplente, la doctrina ha dicho que es quien
sustituye o remplaza en un cargo publico al principal por razén de licencias,
vacaciones, o cualquier otra causa que origine su separacion del cargo

Respecto a la ausencia de los Representantes de Corregimiento, nuestra
Constitucion Politica en su articulo 225, preceptia lo siguiente:

“Articulo- 225: Enw coso- de vacante temporal o- absolutaw de lov
representacionw principal del Corregimiento, se encargawrd el
Representonte suplente. Cuando- ser produgca vacante absoluto
del principaly del suplente; deberdn celebrarse elecciones dentro
de loy seis meses siguientes poraw elegir nuevo- Representonte y sw
respectivo-Suplente’”.

De la norma descrita se observa con claridad que a quien le corresponde suplir
al Representante de Corregimiento, durante sus faltas temporales, y absolutas
es al suplente, el cual también es elegido por votaciéon popular, tal y como lo
establece el articulo 222, de nuestra Carta Politica. Es decir, que el suplente
también lo remplazara, en los demés organismos (Junta Comunal, Consejo
Municipal y Provincial), cuando el principal goce del derecho de uso de licencia
o vacaciones, como es el caso objeto de la consulta.

Ahora bien, distinta es la situacion de las suplencias en los cargos directivos,
que puedan ocupar los Representantes de Corregimientos, de las
organizaciones que deben conformar como tales; en el caso de Presidente del
Consejo Municipal, debe ser remplazado por el Vicepresidente, sélo para las
funciones de dicho organismo, asi lo expresa el articulo 234 de la Constitucién
Politica y el 10 de la Ley 106 de 1973, antes escrito.

En resumen, los suplentes sélo acceden a la posicién del principal en el evento,
de que éste no pueda desempenar su labor en ocasiéon del disfrute de
vacaciones, licencias o cualquier otra causa que origine su separacion del cargo.

Por otro lado, debemos senalar, y dejar bien claro que el Representante de
Corregimiento no pierde su condicién de funcionario publico, cuando hace uso y
goce de las vacaciones, pues solamente el suplente lo remplazara en sus
funciones, durante su ausencia.

En sintesis, esta Procuraduria considera que cuando un Representante de
Corregimiento, hace uso del derecho de vacaciones, el descanso es para todas



las actividades que éste, desempene en los distintos organismos o corporaciones
en las que forma parte, toda vez que todas las funciones son atribuidas al
cargo, y no forma parte de un cargo publico independiente, como considera el
Asesor Juridico del Municipio, opinién con la que discrepamos.

También el tema consultado nos conduce a referirnos a las dietas, asignadas a
los Representantes de Corregimientos. Veamos el término dieta:

El concepto dieta es definido por el Dr. CABANELLAS como la "retribucién, y
en realidad sueldo temporal, que se fija a los diputados o representantes
parlamentarios". (CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual, t. III., edic. 21°, Edit. Heliasta, R.S.L., Buenos Aires,
Argentina: 1989, pag. 249).

Las dietas constituyen una remuneracién o emolumento adicional al salario,
retribuida a ciertos funcionarios por el ejercicio exclusivo de sus funciones que
desempenen.

En ese orden de ideas la Ley 106 de 1973, respecto a las dietas expresa lo
siguiente:

“Articulo- 24: Loy Concejales devengawdn dietas por cada sesidvw
ordinawiov o que asistowy cuyo- monto- seva establecido- segiuv av lay
posibilidades fiscales de cada Municipio- y con base enw lay
W@%mlwd@wwmrwlwmrmw@ypw cada ano:

Tal como lo indica en la nota consultiva, las dietas son reconocidas a los
Concejales por las sesiones ordinarias que asistan, en lo cual su monto sera
establecido de acuerdo a las posibilidades de cada Comuna Municipal, segin la
escala que senala la normativa municipal, lo que quiere decir que cuando el
Representante de Corregimiento se encuentre ausente de su cargo, ya sea por
vacaciones u otra causa, el suplente, es quien debe asistir a las sesiones
ordinarias, por lo tanto, es el funcionario a quien legalmente le corresponde el
emolumento denominado dieta, y no al principal.

Con base a lo explicado, opinamos que no es viable juridicamente que los
Representantes de Corregimientos durante el goce de vacaciones, actien como
miembro del Consejo Municipal u otro organismo, en el que actien como
representante, como tampoco es viable el pago de las dietas, sino a su suplente
en todos los cargos, mientras esté ausente, a saber, como representante en el
Consejo y miembro del Consejo Provincial.



Esperamos de esta forma haber aclarado sus dudas, y haber colaborado
debidamente con su despacho.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién

AMdeF/21/hf.



