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Panamá, 3 de marzo de 201 l.
c-14-11.

Licenciada
Abigail Benzadon Cohen
Seoretaria Ejecutiva
Consejo Nacional de Transparencia
Conta la Comrpción
E. S. D.

Señora Scoetaria Ej ecr¡tiva:

Me es $ato dirigirme a ustod en ocasión de dar respuesta a su nota SECTAdClOl l-11 de fecha
15 de febre¡o de 2011, mediante la cual consulta a esta hocuradr¡rfa si de acuerdo con lo que
dispone el artículo ló de la ley 51 de 2005, orgtínica de Ia Caja de §eguro Social, em ontidad está
impedida para proporcionar al Consejo Nacional de Transparencia Contra la Comrpción,
información relaüva a asegurados o empleadorcs, que éste le solicite como parte de una
investigeción administativa.

Como respuesta a su iulerrogante es preciso anotar que el artlculo 16 de la § orgiínioa de la
Caja de Seguro Social, otorga caráct€r de reserr¿a a los dafos y hechos referentes taato a los
asegurados como a los empleadores de los cuales tenga conocimiento la insütución como
producto del ejercicio de sus. funciones. §in embargo, esa misma norm¿ prevé la posibilidad de
que éstos puedan ser proporcionados a las autoridades judiciales y del Miaisterio Fribüco, a la
Dirección Gerieral de Ingresos Pel Ministerio de Econourla y Finanzas, a la Contraloría General
de la Repúbüca y a otas entidddes prtblicas autorizadas por la ley, eo aiencióa a investigaciones
que las misnras adelanten, siempre que quede constancia de ello en la Caja de Segrrro §ocial,

El carácte¡ de reserva de estos datos y el hocho de que los mismos sólo puedan ser
algrmas autoridades debidamente a¡¡tori"adas por tey, nos lleva a rerilizara

algunas precl$ones en tomo a la comp€tencia abibuid¿ al Consejo y al tipo y clase de
información que, en el ma¡ro de un¿ investigación, puede ser rcquerido por dicho organismo.

Conforme lo establece el docreto ejecutivo 179 de 27 de octubre de 2004, modificado por los
decretos 110 de 23 de uayo de 2@7 y 232 de 2l de julio d,e 2009, el Consejo Nacional de
Transparencia Conta la Comrpción fue creado como un organismo consultivo y asesor del
Organo Ejecutivo pam las pollticas prlblicas do tansparencia y prevención de la comrpción,
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De acuerdo a lo que dispotre el numeral I del artfculo 9 del mencionado decreto, tal como quedó
modificado por el detreto ejecutivo 232 de 2l de julio de 2009, al Secreta¡io Ejecuivo del
Consejo le corresponde, ente ot"s, la fr¡nción de examinor de oficio, por denuncia prlblica o
anónima o por inshucciones del Consejo o del Órgano Ejecutivo ,la gestión aútinistraftya emlas
dependeocias del gobierno ce,nüal, las iostitr¡ciones a¡tónom¡s o seroia¡rtórlom4 municipios,
juutas comunales y locales, y empresas prlblicas y mixtas, a efectos de ident¡ficar la comisión de
luchos que puefun ser considcrados actos de corupción

En este contexto, la propia nonna enuncia una serie de conductas a las cuales les atribrrye el
caráster de astos de comrpción, a saber: servidores públicos sin ftnwioaes específicas asigwdas,
sobreprecios en compras y provisión de bienes o semicíos, duplicidad dc funciotus, exceso de
ptocesos b*ocrülcos y otras que, aunque tro restingidas a las a¡tcs artden la
bucno mryclw dcl semicio ptlbllco y causen ercgociones innecesqrias al erarlo ptlblico.

En este mimo oden de ideas, el arúculo I0 del menoionado decreto ejecutivo prevé la
posibilidad que el Órga¡o Ejecutivq actuaado por intermedio del Ministerio de la Presidencis" le
ordene al Consejo Nacional de Transparrncia Coata la Compció,n el eromü de Ia gestión
administrativa de cualquier dependencia del gobiemo ceirtal, las iastiü¡ciones autónomas y
semiautónomas, municipios, juntas comunales y locales, y empresas prlblicas y mixta§, a efectos
de establecer la comisión de actos de compción de naturaleza similar e los antes descritos.

Dentro del marco de 1o arrtes expuesto,la competencia que está arribuida al Secretario Ejecr*ivo
del Consejo Nacional de Transparcncia Cont¡ la Comrpción en materia de iwestigaciones
a&ninisffüivas, se e[marca eo forma especlfica a las conductas a las que de manera partioular
se rcfieren los adlculos 9 y 10 del mencionado decr€to ejecüivo, yiluuladqs a la acfinción de
semidores públicos que puedan dar lugu a la comisión de posibles actos de corrupción dentro
de la ge*ión administlativa-

Ahom bien, para establecer la viabilidad de gue, sia infringir el artículo 16 de su ley orgrinic4 la
Caja de Seguro Social proporcione al Consejo la información que éste requiera es prcciso tomar
nota de Iás disposiciones referenfes a la hansparcncia en la gestión prlblica establecidas en ta §
6 de 22 de ene¡o de2002.

En tal sentido, los numerales 4, 5, 6 y 7 del artículo I de la ley 6 definen los conceptos:
i¡fonnapién, información confidencial, infomrapión de acceso libre e información de acoeso
roshingido, asl:

"Ardculo l: Para efestos de la interpretación y aplicacir5,n de esta L€y, los
siguientes térnrinos se defiae,lr así:

4. Infom¡ción Todo tipo de da¡os confénidos en cualquier medio,
documento o regisho impreso, óptico, elechónico, qulmico, ffsico o
biológico.
5. Infom¡clón confidencial. Todo üpo de infotmación eo manos de
los agentes del Estado o de cualquier institución prlblica que tenga
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relevancia con respecto a los dalos médicos y psicológicos de las
penonas, la üda lntima de los particulares, incluyendo sus asultos
faoriliares, actiüdades ma¡itales u orientación sexual, su historial ponal y
policivo, su correspondencia y conversaciones telefónicas o aquellas
manteoidas por cualquier oto medio audioüsual o elecfónico, asl como
la infomución pertinente a los menores de edad. Para efectos de esta
Iry, también se considera como confidencial la información contenida en
Ios regisuos individuales o e:<pedientes de personal o tecursos humanos
de los ñrncionarios,
6. I¡foru¡ción de ¡cceso llbre. Todo üpo de información en manos'de
age,ntes del Estado o de cualquier institt¡ción priblica que no tenga
resticción.
7. Inform¡ción de ¡cceco resü:tngido. Todo tipo de información en
manos de agentes del Estado o de cualquio institt¡oión pública, cuya
divulgación haya sido circunscria rioicame,l¡te a los firncionarios que la
deben conocer en razón de sus atibuciones de acuerdo con la ley.

f¡ antoriormernte expuesto tros lleva a concluir que el Consejo Naoional de Transparencia Conta
la Comrpción podrá requerir las infonoaciones de acceso libre y las de acceso restingido que
deba conocer en ruzón & sus ftttciorus, §in embargo, las otag las confidenciales y las de
acceso restingido cuyo cmocimiento escape las atibuclones del Consejo, sólo podrán ser
raqueridas por una autoridad competente, es decir, por aquellas a las que se ¡eñere el Ple,no de la
Corte Suprema de Justicia en sentencia de 17 de febrcro de 2007, qre son: los fimcionarios de
insbüoción, los jueces y magisfados que conozcan de procesos penales; los magisÍados de la
Dirección de Responsabilidad Patimonial (actualmente el Tribr¡nal de Cuentas) y el contalor
general de Ia República

No obstante, crreo pertiaente anotar que cua¡do en el mmco de las
administativas que realice el Consejo Nacional de Transpareocia Conta la Comrpción se
detecteu irreg¡¡laridades que revelen la posible comisión de un hecho punible, éste deberá
ilenunoiarlo aote la aúoridad competÉnte que, coño anfes he s€ñalado, podrá rcquoir
información confidencial y de acceso reshingido,

Ilago propicia la ocasión para reiterarle los s€Btimieritos de mi consideración y agecio.

Atentamente,

Ptocurador de la Administación
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