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Panama, 14 de enero de 2002.

Honorable Sefior
Victor M. Méndez G.
Presidente del Consejo de Directores de los
_ Cuerpos de Bomberos de la Republica
E. S. D.

Sefior Presidente:

Conforme a nuestras funciones constitucionales y legales, acuso recibo de su
oficio s/n del dia 6 de diciembre de 2001, a través de la cual nos consulta
respecto a la jerarquia de algunos instrumentos juridicos del cuerpo de bomberos,
de la Reptblica de Panama toda vez que, mediante reunién de 12 de febrero de
1990 se aprobo el reglamento interno en el que se incorpord la figura del oficial
ejecutivo como parte del Consejo de Directores de Zona.

Concretamente se nos pregunta lo siguiente:

“1. Si las normas contenidas en el Reglamento Interno
tienen mayor jerarquia que las normas contenidas en el

Reglamento General de los Cuerpos de Bomberos de la
Republica.

2. ¢Cuales son los requisitos legales o reglamentarios
para ser Director de Zona, segin la Ley o el Reglamento
General?

3. St el Oficial Ejecutivo puede ser parte del Consejo de
Directores de Zona, con voz y voto, siendo un
funcionario de libre nombramiento y remocién del
Consejo de Directores de Zona, sin ser Comandante



Primer Jefe de un Cuerpo de Bomberos de una Zona o
quien lo reemplace, segtin el Reglamento General.

4. Si el Oficial Ejecutivo que no sea Comandante Primer
Jefe de un Cuerpo de Bomberos de una Zona o quien lo
reemplace, puede ser parte del Concejo de Directores de
Zona y cuyas funciones son de consulta y
asesoramiento, sin que ello infrinja el Reglamento
General”.

Dictamen de la Procuraduria de la Administracién

Como cuestién previa, me permitiré transcribir las normas del Cuerpo de
Bomberos pertinentes, para mayor aclaracion de la consulta.

Mediante Ley 21 de 18 de octubre de 1982, “por la cual se modifican y
derogan unos articulos de la Ley 48 de 31 de enero de 1963, modificada y
adicionada por la Ley 70 de 22 de octubre de 1963 y el Decreto de Gabinete
No. 148 de 4 de junio de 1970 y se toman medidas sobre las instituciones
de Bomberos de Panama”, se creb el Consejo de Directores de Zona y la
Direccién General de los Cuerpos de Bomberos de la Republica, bajo cuya
direccién funcionardn las instituciones bomberiles del pais conforme las
atribuciones que se sefialen en la presente Ley.

De acuerdo con el articulo 8, de la Ley 21 de 1982, los Directores de
Zona formarin el Concejo de Directores de Zona con las funciones que
determine la ley y el Reglamento General.

La Resolucién N°.1 de 13 de agosto de 1983 “por la cual se aprueba el
Reglamento General de los Cuerpos de Bombero de la Republica” establece en
su articulo 7, que serin jefes de zona los respectivos Comandantes
Primeros Jefes de los Cuerpos de Bomberos de cada zona o quienes los
reemplacen en el mando segun el Reglamento General. En esa misma linea,
el articulo 8 de la citada resolucién, dispone que la Jefatura de Zona
correspondera al director de la respectiva zona e implica mando sobre las
compaiifas y secciones de su jurisdiccién, en cuanto a supervigilar el
cumplimiento de la ley y del Reglamento General y de las disposiciones y rdenes
emanadas del Consejo de Directores y la Direccion General.
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E1 Reglamento General de las Instituciones de Bomberos de la Reptblica
de Panama, en su articulo 7, preceptiia que “serin Directores de Zona, los
respectivos Comandantes Primeros Jefes de los Cuerpos de Bomberos de cada
zona, en €l resto de las zonas donde no existan Cuerpos de Bomberos el Director

sera nombrado por el Concejo de Directores de Zona.” (aprobado en reunién de
11 de marzo de 1999.)

En el articulo 2, del Reglamento Interno del Concejo de Directores de
Zona de los Cuerpos de Bomberos de la Reptiblica de Panama, se sefiala que
formaran el Concejo de Directores de Zona, los jefes o directores de zonas del
pais y el Oficial Ejecutivo y el articulo 5, establece que el Consejo se instalard en
reunion con la mitad mis uno de sus miembros. El Oficial Ejecutivo contara
para la formacién de quérum.

La Ley 38 de 31 de julio de 2000 “Que aprueba el Estatuto Organico de la
Procuraduria de la Administracién, regula el Procedimiento Administrativo
General y dicta disposiciones especiales”, dispone en su articulo 35, que las
decisiones y demds actos que profieran, celebren o adopten las entidades
publicas, el orden jerdrquico de las disposiciones que deben ser aplicadas ser4: la
Constitucion Politica, las leyes o decretos con valor de ley los reglamentos.

En el caso, de las leyes bomberiles, la ley de mayor jerarquia es ley 21 de
1982 y el Reglamento General de los Cuerpos de Bomberos aprobado por
Resolucion N°.1 de 13 de agosto de 1983, publicado en gaceta oficial N°.23,094
de 5 de agosto de 1996 y estos privan por encima del reglamento interno, que a
nuestra juicio, se ha extendido més alld de lo que regula la Ley 21 de 1982, yel
reglamento general en mencién, ya que el articulo 7, preceptia que los directores
de zona son los respectivos Comandantes Primeros Jefes de Bomberos.

Sin embargo, debemos aclarar que todo reglamento debe ser publicado en
la gaceta oficial, ast tenemos que el articulo 1 del Decreto de Gabinete ntimero 26
de siete de febrero de 1990, desarrolla el principio de publicidad de la funcién
administrativa, a través de los actos administrativos de que trata la Constitucién
Politica, con el nombre de reglamentos generales.

El articulo 1 del citado estatuto establece que la gaceta oficial es el Organo
de publicidad de Estado, en el que se hara la promulgacién de las leyes, decretos
expedidos por el Consejo de Gabinete, decretos ejecutivos, resueltos, acuerdos y
cualquier otro acto normativo, reglamentado o que contenga actos definidos de
Interés general.



De igual manera, el articulo 46 de la Ley 38 de 2000, indica en su parrafo
segundo que los decretos, resoluciones y demds actos administrativos
reglamentarios o aquellos que contengan normas de efecto general, s6lo
seran aplicables desde su promulgacién en la gaceta oficial, salvo que el
instrumento respectivo establezca su vigencia para una fecha posterior.

De esta normativa de rango legal se desprende que las resoluciones,
decretos o demas actos reglamentarios o que contenga efecto general, no sera
obligatorio para los particulares y bomberos, mientras no haya sido publicado en
la gaceta oficial.

En cuanto a la segunda interrogante, podemos indicar que el articulo 8 del
reglamento general aprobado por Resolucion N°.1 de 1983, establece que la
jefatura de zona correspondera ejercerla al director de la respectiva zona, por lo
que se extrae del articulo 7, los jefes de zonas son los Comandantes Primeros
Jefes de los Cuerpos de Bomberos, siendo este un requisito indispensable para
ser jefes de zona.

En respuesta a la pregunta 3 y 4, podemos indicar que el nuevo miembro
(Oficial Ejecutivo) no cumple con los requisitos que dispone el Reglamento
General, el cual es, ser jefe de zona y comandante primero; requisito sine quo
non para ser parte (voz y voto) del Consejo de Directores de Zona.

La Ley 38 de 2000, dispone en su articulo 73, que cuando la autoridad
advierta o algunas de las partes advierta que la norma o normas reglamentarias o
el acto administrativo que debe aplicar para resolver el proceso, tiene vicios de
legalidad, deberi someterlo en consulta ante la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo, salvo que la disposicién legal o acto haya sido objeto de
pronunciamiento de la Sala.

No obstante, este despacho al revisar las normas que rigen al consejo de
directores de zona, no ha encontrado disposicién legal que le faculte para
modificar su Reglamento Interno, por tanto, le recomendamos que introduzcan
€n su reglamentacion esta norma, para que de conformidad a derecho pueda
proceder a hacer modificaciones tomando en cuenta lo que dispone el articulo 62
de I Ley 38 de 2000, que dice: “que las entidades pitblicas podrdn revocar o
anular de oficio una resolucién en firme en la que se reconozcan o declaren
derechos a favor de terceros en los siguientes supuestos:...“ cuando asi lo
@Mgﬂ una norma especial”. (Resaltado nuestro.)

Conclusiéon



Este despacho es del criterio, que de acuerdo con la ley 21 de 1982, el
reglamento general de los cuerpos de bomberos aprobado mediante resolucién
N°.1 de 13 de agosto de 1983, priva por encima del reglamento interno. A pesar,
de esto el mismo no puede ser aplicado ni a los bomberos ni a los particulares ya
que no cumple con lo dispuesto en el articulo 46, parrafo segundo de la ley 38 de

2000.

Finalmente, este despacho sugiere al consejo de directores aprobar dentro
de su reglamento interno, una disposicién legal que les faculte para modificar el
reglamento mnterno, a fin de que cuando se advierta algtin vicio de ilegalidad en la
porma 0 normas reglamentarias o acto administrativo sea modificado o anulado
por el pleno del consejo de directores de zona.

Con la pretension de haber aclarado su inquietud, me suscribo de usted,
con muestras de respeto y consideracién.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién.

AMdeF/20/ cch.



