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Ref.: Bonificacién por antigiiedad, sueldo base a considerar para su
cilculo.

Sefior Rector:

Me dirijo a usted en ocasion a dar respuesta a su Nota N° UMIP-R-564-20, recibida en este
Despacho el 5 de enero de 2020, mediante la cual consulta a esta Procuraduria respecto a las
bonificaciones que deben recibir los servidores los servidores de carrera administrativa
universitaria de la Universidad Maritima Internacional de Panam4, en virtud de lo establecido
en la Ley No.62 de 20 de agosto de 2008, reglamentada por la Resoluciéon de Junta Directiva
No. 004-12 de 10 de septiembre de 2012 de Universidad Maritima Internacional de Panama4.

Sobre el tema objeto de su consulta, es la opinién de esta Procuraduria que, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 279 de la Resolucién de Junta Directiva No. 004-12, en concordancia
con el articulo 68 de la Ley No. 62 de 2008, el sueldo a considerar para los efectos de
establecer el monto correspondiente a este beneficio laboral, sera el ultimo sueldo devengado
por el funcionario, en el cargo que ocupe dentro del Sistema Carrera Administrativa
Universitaria, antes de retirarse del mismo.

I. Consideraciones y argumentos juridicos de esta Procuraduria:

La Ley No. 62 de 20 de agosto de 2008, instituye la Carrera Administrativa Universitaria en las
universidades oficiales, con exclusion de la Universidad de Panam4; conforme a su articulo 8,
la misma busca garantizar el mejoramiento continuo del servidor publico que labora en las
universidades oficiales, fortaleciendo y garantizando una administracién de recursos humanos
cientifica que propugne por la estabilidad, la equidad, el desarrollo, la remuneracién adecuada,
la oportunidad de ascenso, el reconocimiento de méritos y la eficiencia laboral.

En cuanto al reconocimiento de derechos a servidores publicos de Carrera Administrativa
Universitaria, que hubieren ocupado un cargo de libre nombramiento y remocion, el articulo 13
de la mencionada Ley No. 62 de 2008, dispone que una vez el funcionario cese en el ejercicio
de éste, “se reintegrard automaticamente al cargo de Carrera que ocupaba antes de su eleccion o
designacién, (...). reconociéndose los derechos correspondientes.” (Resaltado y subraya del
Despacho).
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En concordancia con dicha excerpta, el segundo parrafo del articulo 102 de la Ley No. 62 de
2008 dispone que, cuando se trate de un cargo de la misma institucién se hard una designacion
automatica y el servidor publico conservara todos los derechos de su cargo permanente.

Cabe agregar que, al tenor del articulo 151 de la Ley No. 62 de 2008, “los derechos
establecidos en dicha Ley “(...) serdn considerados como minimos a favor de los servidores
publicos administrativos universitarios y. en caso de que existan condiciones superiores a ellos,
serdn considerados como derechos adquiridos y no podrdn disminuirse con pretexto de la
aplicacion de esta Ley.”

De las normas de la Ley No. 62 de 2008 antes mencionadas, se infiere que conforme a dicha
excerta legal, aquellos funcionarios de Carrera Administrativa Universitaria, que hubieren sido
designados en la misma institucién, como autoridades universitarias o en cargos a nivel de
direccion, los cuales son de libre nombramiento y remocidn, (nicamente conservaran los
derechos inherentes al cargo permanente que ostentaban dentro de dicha carrera publica, antes
de acceder a tales posiciones temporales.

También es posible desprender de las normas legales citadas que, si el régimen especial de
carrera aplicable al caso concreto, contempla disposiciones que establezcan condiciones
superiores, €éstas Ultimas tendran aplicacion preferente frente a las normas generales
anteriormente sefialadas.

En el caso especifico de la UMIP, la Resolucion de Junta Directiva N.°004-12 de 10 de
septiembre de 2012, “Por la cual la Junta Directiva ratifica el Reglamento que desarrolla la Ley
62 de 20 de agosto de 2008, que establece la Carrera Administrativa Universitaria en la
Universidad Maritima Internacional de Panam4”, establece en su articulo 3, como uno de sus
objetivos, implementar los derechos, deberes y prohibiciones de los servidores publicos de
Carrera Administrativa Universitaria en su relacion con la administracion universitaria.

La mencionada Resolucién de Junta Directiva N.°004-12, establece y regula el “Sistema de
Carrera”, como “un sistema de administracion de recursos humanos cientifico, para estructurar
sobre la base de méritos y eficiencia, los programas, las normas y los procedimientos aplicables
al servidor ptblico de Carrera Administrativa Universitaria” (Resaltado nuestro).

Asi lo sefiala el referido articulo 3, en concordancia con el articulo 4 ibidem.

Sobre el ambito de aplicacion y alcance de la Carrera Administrativa Universitaria de la UMIP,
los articulos 9, 10 y 14, la referida Resolucion N.°004-12 sefialan lo siguiente:

“Articulo 9. La Carrera Administrativa Universitaria sera aplicada a
todos los servidores piblicos permanentes de la Universidad
Maritima Internacional de Panamd, cuyos puestos estén
comprendidos hasta el nivel de jefatura de departamentos, salvo
las excepciones que establecen la Constitucion Politica y la Ley.”
(Resaltado del Despacho)

“Articulo 10. Quedan excluidos de la Carrera Administrativa
Universitaria, los servidores piblicos de libre nombramiento que
realicen funciones de caricter administrativo o académico y sean
de confianza del nivel superior.” (Resaltado del Despacho)
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“Articulo 14. El Servidor Publico de Carrera que llegue a ocupar
un cargo de libre designacién en la Universidad Maritima
Internacional de Panamd, al terminar su periodo, debe retornar al
cargo de Carrera que ocupaba antes de su eleccion o designacion.
Este funcionario serd reintegrado con el mismo sueldo que
devengaba, mds las etapas por antigiiedad que ha recibido.”
(Resaltado del Despacho)

De las normas reglamentarias citadas se infiere que dicho instrumento reglamentario, mantiene
un estandar similar al contemplado en la Ley N.°62 de 2008, en el sentido que, la Carrera
Administrativa Universitaria de la UMIP, y por tanto, los derechos derivados de la
misma, seran aplicados a los servidores piblicos permanentes, adscritos a dicho sistema
de administracion de recursos humanos, cuyos puestos estén comprendidos hasta el nivel
de jefatura, debiendo entenderse excluidos los servidores publicos de libre nombramiento que
realicen funciones de caracter administrativo o académico y sean de confianza del nivel

superior (como lo es en el caso especifico que nos ocupa, la Direccién Administrativa de la
UMIP).

De alli que, si un servidor publico de carrera administrativa universitaria de la UMIP, llegase a
ocupar un cargo de libre designacion, al culminar su ejercicio, tendria que retornar al cargo de
Carrera que previamente ocupaba, con el mismo sueldo que devengaba en éste.

Sobre el concepto y alcance de la “bonificacion” o “bono por antigliedad”, en sentencia de 18
de noviembre de 2009, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, sefial6 lo siguiente:

“En cambio que el “bono de antigiiedad” es una compensacion,
premio o recompensa, de agradecimiento opcional, que el empleador
le reconoce al trabajador por su entrega a la empresa y sentido de
pertenencia, asi como a cualidades del trabajador o algin esfuerzo en
contribuir al mejoramiento corporativo empresarial, de igual forma, la
empresa le otorga estos bonos a los trabajadores por metas alcanzadas,
no obstante, puede ser eliminado en cualquier momento.!

Asimismo, en sentencia de 27 de abril de 2010, dicho alto tribunal de justicia administrativa
preciso, en cuanto a su naturaleza, que se trata de una prestacidn o beneficio adicional al
salario. En ese sentido, la Sala indicé lo siguiente:

“Asi, los suscritos Magistrados que integran que no habiendo en el
Cddigo Fiscal, ni en la normativa en materia de seguridad social una
disposicién que contenga de manera expresa el tratamiento que deba
darsele al Bono de Antigiiedad otorgado a los funcionarios del Banco
Nacional de Panamd, surge la necesidad de aplicar, analdgicamente el
tratamiento otorgado a otro concepto o prestacion que, en cuanto a su
naturaleza y finalidad, se asimila al Bono de Antigiiedad, como lo es
la Prima de Antigliedad, sin que ello represente la aplicacién de
disposicién alguna del Cédigo de Trabajo a los servidores publicos.

! Sentencia de 18 de noviembre de 2019. Proceso: Demanda Contencioso Administrativa de Plena Jurisdiccién. Partes:
Cecilia Esther Torres Tapia contra Contraloria General de la Repuiblica. (fuente: http:/jurisis.procuraduria-
admon.gob.pa/?s=bonificaci%C3%B3n+por+antiguedad&submit=Buscar)
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En conclusién vemos que el Bono de Antigliedad no forma parte del
salario, debido a que es una prestacién independiente, es un beneficio
adicional al trabajador que no constituye salario, por tanto no hace
parte para aportar a seguridad social, ni impuesto sobre la renta.””?

En lo concerniente al reconocimiento y pago de la bonificacion por antigiiedad a la que puedan
tener derecho los servidores publicos de Carrera Administrativa Universitaria, el articulo 68 de
la Ley N.°62 de 2008, sefiala lo siguiente:

“Articulo 68. Se otorgardn bonificaciones por antigiiedad
calculada(sic) en base a los periodos continuos o discontinuos
laborados en la universidad como servidor piblico de Carrera
Administrativa Universitaria _en relacion con el iltimo sueldo
devengado en el cargo que ocupe al retirarse del sistema.”
(Resaltado y subraya del Despacho).

De conformidad con la norma legal citada, para el calculo de la bonificacién por antigiiedad, se
debera tomar como base para su computo, los periodos laborados como servidor publico de
Carrera Administrativa Universitaria y el ultimo sueldo devengado en el cargo que ocupe el
funcionario al retirarse del “sistema”; vocablo que a nuestro juicio y en concordancia con el
criterio juridico externado por la UMIP, ha de entenderse referido al “Sistema de Carrera”, tal
como es posible inferir del propio articulado de Ley 62 de 2008 (Cfr. articulos 3 y 4).

Siendo que el articulo 279 de la Resolucion de Junta Directiva N.°004-12, recoge de manera
integra el contenido del articulo 68 de la Ley N.°62 de 2008, arriba citado, haciendo extensivo a
los funcionarios de Carrera Administrativa Universitaria de la UMIP, los mismos presupuestos
juridicos o condiciones que dicha ley ha establecido para el célculo de la prima por antigiiedad,
es la opinién de este Despacho, que el sueldo a considerar para los efectos de establecer el
monto correspondiente a este beneficio laboral, serd el ultimo sueldo devengado por el
funcionario, en el cargo que ocupe dentro del Sistema Carrera Administrativa
Universitaria, antes de retirarse del mismo.

Atentamente,
. N
Rigobgrto Gonzalez tenegro

Procurador de la Administracion.
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2 Sentencia de 27 de abril de 2010. Caso: Elia Maria Afiino Agrazal ¢/ Banco Nacional de Panamé. Registro Judicial, abril
de 2010, p. 736. (fuente: http://jurisis.procuraduria-
admon.gob.pa/?s=bonificaci%C3%B3n+por+antiguedad&submit=Buscar)




