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Licenciado Brid:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y legales, en especial por la funcién
contenida en el articulo 6, numeral 1, de la Ley 38 de 200, de servir como asesores
juridicos de los funcionarios de la Administracion Publica que consultaren su parecer
respecto a determinada interpretacion de la ley o el procedimiento que debe seguirse en
un caso concreto, nos permitimos ofrecer respuesta a la consulta elevada mediante Nota
UAF-AL-002-2018 calendada 02 de febrero de 2018, y recibida en este Despacho el
05 de febrero de 2018, mediante la cual nos eleva la consulta referente a si los
miembros de la Direccion de Investigaciéon Judicial de la Policia Nacional, como
agentes de autoridad, son considerados Agentes con funciones de Investigacién Penal,

conforme a Jo sefialado en el numeral 4 del articulo 11 de la Ley 23 de 27 de abril de
2015.

En relacién con el tema consultado, esta Procuraduria es del criterio que los miembros
de la Direccién de Investigacion Judicial de la Policia Nacional, son agentes con
funciones de investigacién penal, al tenor de lo dispuesto en la Ley N°69 de 27 de
diciembre de 2007, por la cual se crea la Direccién de Investigacién Judicial en la
Policia Nacional, adscribe los Servicios de Criminalistica al Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses y dicta otras disposiciones.

A continuacidn, nos permitimos externar los argumentos juridicos que permiten arribar
a esta conclusion:

En primer lugar, numeral 4 del articulo 11 de la Ley 23 de 27 de abril de 20135, establece
lo siguiente:

“Articulo 11. Facultades. La Unidad de Anélisis Financiero para la
Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales y Financiamiento
del Terrorismo tendré las facultades siguientes:
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1. ...

4, Analizar la informacion obtenida a fin de comunicar los
resultados de sus andlisis y los documentos que lo
sustentan _al Ministerio Publico, a los agentes con
funciones de investigacion penal y a las autoridades
jurisdiccionales, cuando hubiera motivos para sospechar
que se han o estan desarrollando actividades relacionadas
con ¢l blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo
y financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva.

... (Lo subrayado y en negro es nuestro)

En este sentido, consideramos oportuno sefialar lo que establece el numeral 4 del
articulo 220 de nuestra Constitucion Politica, que indica lo siguiente:

“ARTICULO 220. Son atribuciones del Ministerio Publico:

1.

4. Perseguir los delitos y contravenciones de disposiciones
constitucionales y legales. (Lo subrayado y en negro es
nuestro)
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Queda entendido del articulo anterior que, de acuerdo con la facultad constitucional
otorgada, el Ministerio Publico es la institucién estatal responsable de perseguir los
delitos y violaciones a las normas constitucionales y legales, usando procedimientos
para la solucion de conflictos y ejerciendo efectivamente la accién penal.

Ahora bien, la Ley N°69 de 27 de diciembre de 2007, define la Direccion de
Investigacién Judicial de la Policia Nacional, como un cuerpo auxiliar del Ministerio
Piblico y del Organo Judicial, especificamente una unidad especializada que cuenta con
funciones exclusivas de policia de investigacion judicial, la cual cuenta con las unidades
tanto administrativas, como operativas y técnicas, que sean necesarias para cumplir sus
funciones y efectivo desempefio.

“Articulo 1. Se crea la Direccion de Investigacion Judicial, dentro
de la Policia Nacional, como cuerpo auxiliar del Ministerio
Piiblico y del Organo Judicial. (Lo subrayado y en negro es
nuestro)

La_Direccion de Investigacion Judicial es la __unidad
especializada de la Policia Nacional, con funciones exclusivas
de policia _de investigacion judicial, que contara con las
unidades administrativas, operativas y técnicas, que sean
necesarias _para cumplir sus funciones. (Lo subrayado y en
negro es nuestro)
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En tal sentido, el articulo 2 de la Ley N°69 de 27 de diciembre de 2007, establece
funciones especificas entre otras, las cuales la Direccién de Investigacion Judicial de la
Policia Nacional debe ejercer, para su correcto funcionamiento:

Articulo 2. La Direccién de Investigacién Judicial tendrd las
siguientes funciones:

1. Cumplir _sin _dilacidn las ordenes de averiguaciones o
comisiones _especificas que le impartan los agentes del
Ministerio Publico.

4. Practicar_investigaciones y diligencias que le ordene el
Ministerio Piiblico _que conduzcan al esclarecimiento del
delito vy _al _descubrimiento y aseguramiento de los
responsables, _con _estricto _apego a las  disposiciones
constitucionales y legales, asi como las normas de derechos
humanos reconocidas por la Republica de Panama.
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8. Reunir, asegurar y ordenar cientificamente las pruebas y
demds _antecedentes _necesarios _para _la investigacion
criminal,

... (Lo subrayado y en negro es nuestro)

En ese orden de ideas, el articulo 26 de la Ley N°69 de 27 de diciembre de 2007, por el
cual se modifica el numeral 14 del articulo 7 de la Ley 18 de 3 de junio de 1997,
Orgéanica de la Policia Nacional, sefiala que la Policia Nacional tiene como una de sus
funciones, realizar investigaciones judiciales mediante unidades especializadas, en las
cuales se encuentra la Direccién de Investigacién Judicial.

“Articulo 26. El numeral 14 del articulo 7 de la Ley 18 de 1997,
queda asi:

Articulo 7. Es misién principal de la Policia Nacional,
salvaguardar la vida, honra, bienes y demas derechos y
libertades de quienes se encuentran bajo la jurisdiccién del
Estado; preservar el orden publico interno, mantener la paz y la
seguridad de los habitantes, asi como ejecutar todas las
misiones y funciones que le sean asignadas por el Presidente de
la Republica, de conformidad con la Constitucién y la Ley,
mediante el desempefio de las siguientes funciones:

1...

14. Realizar las investigaciones judiciales mediante
unidades especializadas, (Lo subrayado y en negro es
nuestro)
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En consecuencia, esta Procuraduria es de la opinién que, al tener la Direccion de
Investigacion Judicial del Ministerio Publico funciones exclusivas de policia de
investigacion judicial, ademds de ser una unidad especial y auxiliar creada para tal
fin, y que recibe instrucciones directas por parte de agentes del Ministerio Piiblico
(articulos 3 y 10 de la Ley N°69 de 27 de diciembre de 2007) para Ia investigacion
de delitos, desempeiia de igual manera funciones de investigacién penal.

Atentamente,

QW egro

Procurador de la Admlnlstra ion

RGM/skdf

La Procanadwiia de la rdwiniatiacion sowe a Panand, te ttwe a 1,
Apartade 0515-00609. Panamd, Repiblica de Panamd. *Teldfonos: 500-3350, 500-3370 * Fax:
500-5510" E-madl: procadmon@emennadunia-aduin, gob. fa Phgina Welb: waw, frocunadwnia -admoi, gob. pa*




