Panama, 15 de febrero de 2021
C-016-21

Licenciada

Tayra Ivonne Barsallo
Directora General de la
Autoridad Nacional de Aduanas
Ciudad.

Ref.: Actividades comerciales permitidas en la Zona Libre de Col6n, en base a Ley
No.8 de 2016, por la cual se reorganiza la Zona Libre de Colén.

Sefiora Directora General:

Por este medio damos respuesta a su nota N° 651-2020-ANA-OAL-DG de 31 de diciembre de
2020, mediante la cual consulta a esta Procuraduria lo siguiente:

“¢Puede la Junta Directiva de la Zona Libre de Coldn, por medio de una resolucion,
regular o autorizar una actividad comercial que incluye una modalidad de venta con un
alce (sic) distinto al que esta establecido en la Ley 8 de 2016?”

Sobre lo consultado, esta Procuraduria considera que la Junta Directiva de la Zona Libre de
Colén no debe emitir reglamentos que se alejen de la letra y espiritu de la Ley No.8 de 4 de abril
de 2016 “Que reorganiza la Zona Libre de Colén y dicta otras disposiciones”.

Sefialado lo anterior, este Despacho observa que su consulta se fundamenta en la emision, por
parte de la Junta Directiva de la Zona Libre de Colon, de la Resoluciéon JD N°006-2018 de 17 de
octubre de 2018, “Que crea la Clave de Operacién para la actividad de venta de bienes o
productos a través de comercio electrénico y se reglamenta la misma”, publicada en la Gaceta
Oficial N° 28639 de 23 de octubre de 2018, que entro a regir al dia siguiente de su publicacién.

Al respecto debemos expresarle que si bien a la Procuraduria de la Administracién, de
conformidad con lo previsto por el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
le corresponde servir de consejera juridica a los servidores publicos administrativos que
consultaren su parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o el procedimiento que
debe seguirse en un caso concreto, emitir un juicio de valor o un pronunciamiento prejudicial
sobre la validez de un acto administrativo que goza de presuncion de legalidad, como lo es la JD
N°006-2018 de 17 de octubre de 2018, seria transgredir los limites que nos impone la ley, por ser
ello una actuacién que compete privativamente a la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, de conformidad con el numeral 2 del articulo
206 de la Constitucion Politica y el articulo 97 del Coédigo Judicial, por lo que las
consideraciones que fundamentan nuestra opinién se refieren Unicamente a las facultades que
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tiene la Junta Directiva de la Zona Libre de Colon sobre la materia objeto de su consulta y no
sobre el acto administrativo sefialado.

Nuestra opinion se fundamenta en las siguientes consideraciones:

I. Sobre la presuncion de legalidad de los actos administrativos

El articulo 15 del Cédigo Civil de la Republica de Panama dispone que “las drdenes y demds
actos ejecutivos del Gobierno, expedidos en ejercicio de la potestad reglamentaria, tienen fuerza
obligatoria, y serdn aplicados mientras no sean contrarios a la Constitucién o a las leyes”. Esto
es lo que se conoce como el principio de presuncion de legalidad de los actos administrativos.

En cuanto a la aplicacion de este principio, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Suprema de Justicia en sentencia de 12 de noviembre de 2008 sefialé lo siguiente:

"Dentro del marco explicativo del negocio juridico que se ventila,
huelga indicar en cuanto al principio de legalidad de los actos
administrativos se refiere, llamado asi por la doctrina administrativa,
se asume que, todo acto emanado de quien ostenta la calidad de
funcionario y dictado en ejercicio de sus atribuciones, tiene validez y
eficacia juridica hasta tanto autoridad competente no declare lo
contrario; en consecuencia, es hasta ese momento que reviste de
legalidad y obliga los actos proferidos por autoridad competente para
ello."

Es decir que, en términos generales, mientras los actos administrativos no sean declarados
contrarios a la Constitucién y la ley por autoridad competente para ello, deben ser considerados
véalidos y por tanto, su aplicacion es obligatoria.

El articulo 206 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, sefiala que:

“ARTICULO 206. La Corte Suprema de Justicia tendrd, entre sus
atribuciones constitucionales y legales, las siguientes:

(...)

2. La jurisdiccion contencioso-administrativa respecto de los actos,
omisiones, prestacion defectuosa o deficiente de los servicios
publicos, resoluciones, drdenes o disposiciones que ejecuten, adopten,
expidan o en que incurran en ejercicio de sus funciones o pretextando
ejercerlas, los funcionarios publicos y autoridades nacionales,
provinciales, municipales y de las entidades publicas auténomas o
semiauténomas. A tal fin, la_Corte Suprema de Justicia con
audiencia del Procurador de la Administraciéon, podra anular los
actos acusados de_ilegalidad; restablecer el derecho particular
violado; estatuir nuevas disposiciones en reemplazo de las
impugnadas y pronunciarse prejudicialmente acerca del sentido y
alcance de un acto administrativo o de su valor legal.

(...)” (Subraya y resalta el Despacho)
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A su vez el Articulo 97 del Codigo Judicial dispone que:

“Art. 97. A la Sala Tercera le estan atribuidos los procesos que se
originen por actos, omisiones, prestaciones defectuosas o deficientes
de los servidores piblicos, resoluciones, érdenes o disposiciones que
gjecuten, adopten, expidan o en que incurran en ejercicio de sus
funciones o pretextando ejercerlas, los funcionarios publicos o
autoridades nacionales, provinciales, municipales y de las entidades
publicas auténomas o semiauténomas.

En consecuencia, la Sala Tercera conocerd en materia administrativa
de lo siguiente:

1. De los decretos, érdenes, resoluciones o cualesquiera actos, sean
generales o individuales, en materia administrativa, que se acusen de
ilegalidad;

2. De los actos, resoluciones, érdenes o disposiciones de los Gerentes
o de las Juntas Directivas o de Gobierno, cualesquiera que sea su
denominacion, de las entidades publicas autdnomas o semiauténomas
que se acusen de ser violatorias de las leyes, de los decretos
reglamentarios o de sus propios estatutos, reglamentos y acuerdos;

(...)

11. De la interpretacion prejudicial acerca del alcance y sentido de los
actos administrativos cuando la autoridad judicial encargada de decidir
un proceso o la administrativa encargada de su ejecucion, lo solicite de
oficio antes de resolver el fondo del negocio o de ejecutar el acto,
segun corresponda;

o)

Por ende, la Resolucién JD N°006-2018 de 17 de octubre de 2018 constituye un acto
administrativo de carécter general debidamente materializado, el cual goza de presuncién de
legalidad y es de obligatorio cumplimiento, mientras sus efectos no sean suspendidos o
declarados contrarios a la Constitucién Politica o las leyes.

II1. Sobre la Potestad Reglamentaria

El articulo 18 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama instituye el principio de
legalidad de la siguiente manera:

“ARTICULO 18. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por
infraccién de la Constitucién o de la Ley. Los servidores publicos lo son por esas
mismas causas y también por extralimitacion de funciones o por omisién en el ejercicio
de éstas.”

Este principio, en términos generales, establece que los servidores piblicos inicamente pueden
realizar aquello que expresamente les es permitido por ley.

Adicionalmente, la potestad reglamentaria del Organo Ejecutivo se encuentra establecida en el
numeral 14 del articulo 184 del Texto constitucional de la siguiente manera:
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“ARTICULO 184. Son atribuciones que ejerce el Presidente de la Republica con
la participacion del Ministro respectivo:

14. Reglamentar las Leyes que lo requieran para su mejor cumplimiento, sin apartarse
en ningun caso de su texto ni de su espiritu.
...” (Subraya el Despacho)

Por otro lado, el Capitulo III del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, sobre la “Interpretacion y
Aplicacion de la Ley”, contiene las siguientes disposiciones:

“ART. 9. Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatendera su tenor literal
a_pretexto de consultar su espiritu. Pero bien se puede, para interpretar una
expresion oscura de la ley, recurrir a su intenciéon o espiritu, claramente
manifestados en ella misma o en la historia fidedigna de su establecimiento.”
(Subraya el Despacho)

“ART. 13. Cuando no haya ley exactamente aplicable al punto controvertido, se
aplicardn las leyes que regulen casos o materias semejantes, y en su defecto, la
doctrina constitucional, las reglas generales del derecho, y la costumbre, siendo
general y conforme con la moral cristiana.” (Subraya el Despacho)

“ART. 15. Las drdenes y demas actos ejecutivos del Gobierno, expedidos en
ejercicio de la potestad reglamentaria, tienen fuerza obligatoria, y seran aplicados
mientras no sean contrarios a la Constitucioén y las leyes.”

Por su parte, la Ley N° 38 de 31 de julio de 2000 “Que aprueba el Estatuto Orgdnico de la
Procuraduria de la Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta
disposiciones especiales”, contiene las siguientes disposiciones:

“Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas las entidades publicas se
efectuardn con arreglo a normas de informalidad, imparcialidad, uniformidad,
economia, celeridad y eficacia, garantizando la realizacién oportuna de la funcién
administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con objetividad y con apego
al principio de estricta legalidad. Los Ministros y las Ministras de Estado, los
Directores y las Directoras de entidades descentralizadas, Gobernadores y
Gobernadoras, Alcaldes y Alcaldesas y demas Jefes y Jefas de Despacho velaran,
respecto de las dependencias que dirijan, por el cumplimiento de esta disposicion.

Las actuaciones de los servidores publicos deberan estar presididas por los principios
de lealtad al Estado, honestidad y eficiencia, y estaran obligados a dedicar el maximo
de sus capacidades a la labor asignada.” (Subraya y resalta el Despacho)

“Articulo 36. Ningin acto podrd emitirse o celebrarse con infraccién de una norma
Juridica vigente, aunque éste provenga de la misma autoridad que dicte o celebre el
acto respectivo. Ninguna autoridad podra celebrar o emitir un acto para el cual
carezca de competencia de acuerdo con la ley o los reglamentos.” (Subraya y resalta
el Despacho)
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“Articulo 47. Se prohibe establecer requisitos o trdmites que no se encuentren
previstos en las disposiciones legales vy en los reglamentos dictados para su debida
ejecucion. Constituye falta disciplinaria la violacion de este precepto y serd responsable
de ésta el Jefe o la Jefa del Despacho respectivo.” (Subraya el Despacho)

“Articulo 48. Las entidades publicas no iniciardn ninguna actuacién material que
afecte derechos o intereses legitimos de los particulares, sin que previamente haya sido
adoptada la decision que le sirve de fundamento juridico. Quien ordene un acto de
gjecucion material, estard en la obligacién, a solicitud de parte, de poner en
conocimiento del afectado el acto que autorice la correspondiente actuacion
administrativa.

La violacién de lo establecido en el presente articulo generara, seglin las caracteristicas
y gravedad del caso, responsabilidad disciplinaria, penal y civil, para lo cual deben
iniciarse las investigaciones o procesos respectivos.” (Subraya el Despacho)

II1. Limites de la Potestad Reglamentaria.

Como hemos visto, nuestra Constitucion Politica se refiere a la potestad o facultad reglamentaria
como una atribucién que ejerce el Presidente de la Republica con la participacién del Ministro
respectivo 'y que consiste en “reglamentar las Leyes que lo requieran para su mejor
cumplimiento, sin apartarse en ningiin caso de su texto ni de su espiritu’.

Ademas del Organo Ejecutivo, la potestad o facultad reglamentaria, también puede ser ejercida
por entidades auténomas o descentralizadas, cuando la Constitucién o la Ley contemplan esta
posibilidad. Asi por ejemplo, el numeral 3 del articulo 143 de la Constitucién Politica, confiere al
Tribunal Electoral la atribucién de “reglamentar la Ley Electoral, interpretarla y aplicarla, y
conocer de las controversias que origine su aplicacion.”

Igualmente, €l numeral 2 del articulo 17 de la Ley N° 38 de 2000, a la que ya nos hemos
referido, establece que la Procuradora o el Procurador de la Administracién tiene la atribucion de
“Elaborar, conjuntamente con los responsables de las secretarias y las direcciones, los
manuales y reglamentos para el funcionamiento de la institucion, su modernizacion y
adecuacion administrativa.”

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia ha reconocido, en diversos fallos la facultad
reglamentaria de algunas entidades del Estado como la Autoridad del Canal de Panama4, la
Contraloria General y la Caja de Seguro Social, entre otras, en determinadas materias. Veamos:

e Sentencia _de 21 de marzo de 2002 !, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo:

«El surgimiento de algunos fendmenos como el crecimiento del Estado
panamefio y la modernizacién y especializacion de varios de sus componentes,

! Sentencia de 21 de marzo de 2002, dictada por la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo dentro de la Demanda
Contencioso Administrativa de Nulidad, interpuesta por el Lic. Ademir Montenegro, en representacion de José Benjamin
Quintero para que se declaren nulas, por ilegales, las Resoluciones N° 34-2000 D.G. de 24 de mayo de 2000, N° 35-2000 D.G.
de 24 de mayo de 2000 y N° 49-2000 D.G. de 26 de junio de 2000, expedidas por el Director General del Instituto Nacional de
Deportes. Mag. Ponente: Winston Spadafora Franco.
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han llevado en la practica al reconocimiento u otorgamiento a través de normas
legales de facultades reglamentarias a distintos entes publicos sobre materias de
su competencia. Segun la jurisprudencia de la Corte, el ejercicio de esa facultad
de expedir normas reglamentarias se fundamenta en la autonomia de que gozan
las entidades publicas autéonomas y solo puede ser ejercida en el marco
especifico de los servicios y prestaciones que brindan. Sobre este particular el
Pleno de la Corte expresé en su Sentencia de 19 de diciembre de 1991 lo
siguiente:

"De lo anterior, se puede apreciar que es caracteristico de las entidades
autéonomas, que puedan dictar sus propias normas reglamentarias,
dentro del exclusivo ambito de los servicios y prestaciones que
brindan. Asi por ejemplo, la Universidad puede reglamentar sus
estudios, la Direccién de Aeronautica Civil, puede reglamentar el
servicio aéreo, el Hipédromo Nacional puede reglamentar las carreras
de caballo, la Loteria Nacional, los sorteos de chances y billetes y el
Seguro Social puede reglamentar los servicios y prestaciones que
ofrece al pliblico por disposicion constitucional y legal.

La Corte no esta de acuerdo con el advertidor de que le corresponde al
Ejecutivo reglamentar los servicios que prestan las instituciones
autéonomas, ya que ello atentaria contra el principio de autonomia que
la Constitucion les otorga. Esto no significa que la autonomia sea
independencia y se conviertan en una repiblica aparte. La autonomia
de una institucion estd regida por todas las leyes del pais y estén
sometidas a la fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica
y a los Tribunales de la Nacién y a las limitaciones y excepciones que
su propia ley de autonomia les imponga. Por ello no prospera el cargo
de violacién del articulo 179 numeral 14 de la Constitucién Nacional.
La condicion de auténoma de una institucion lleva implicita la facultad
de auto normarse, que eso es lo que significa autonomia, dentro del
radio de accién exclusiva del servicio o campo en que se
desenvuelven."

(Idelfonso Lee contra la Junta Directiva de la Direccién de
Aeronautica Civil)

Similar criterio sostuvo el Pleno de la Corte en Sentencia de 9 de junio de 1997,
en la que ademds de citarse como fundamento la referida Sentencia de 19 de
diciembre de 1999, se expresd lo siguiente:

"El Pleno no comparte los criterios esbozados tanto por el demandante
como por el Procurador General de la Nacion, toda vez que la Junta
Directiva de la Direccién de Aeronautica Civil se encuentra
debidamente facultada por el Decreto de Gabinete que la cred, para
reglamentar los servicios que presta, ya que se trata de una entidad del
Estado que goza de autonomia. Ello significa que la Resolucién N° 021
J.D. de 18 de marzo de 1993, por la cual se adopta el Reglamento para
solicitar la exoneracion de la tasa por servicio al pasajero, no violenta
el articulo 179 numeral 14 de la Constituciéon Nacional.
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Este articulo constitucional se refiere a la potestad reglamentaria que
se otorga al Presidente para dictar los reglamentos de ejecucién que
poseen caracter general y que desarrollan una ley formal, por tanto, no
dice relacion con los reglamentos administrativos de caracter interno
que cada entidad estatal debe dictar para organizar la prestacién de los
servicios para los cuales se les faculta por ley.

Limitar la capacidad reglamentaria de las entidades auténomas no
conduciria sino al desconocimiento de dicha condicién, puesto que la
autonomia conlleva necesariamente la posibilidad y la facultad de
reglamentar y establecer adecuadamente los diferentes aspectos
administrativos a fin de que la instituciéon posea una organizacidn
eficiente para la prestacion de sus servicios."

(Registro Judicial de junio de 1997, pags. 141-144)

Siguiendo esta linea de ideas, es pertinente indicar que en nuestro medio poseen
la potestad de expedir reglamentos dentro de las limitaciones mencionadas,
entidades tales como: la Contraloria General de la Republica (Cfr. Sentencia de
8 de febrero de 1993), la Junta de Control de Juegos (Cfr. Sentencia de 2 de
febrero de 1999), la Caja de Seguro Social (Cfr. Sentencia de 19 de junio de
1996) el Ente Regulador de los Servicios Publicos (articulo 3 de la Ley 26 de 29
de enero 1996) y el INDE (Sentencia de 27 de julio de 2000).»

Queda claro entonces, que es la Constitucion o la Ley, segin sea el caso, la que otorga a la
institucion y sus autoridades, la posibilidad de reglamentar las materias de su competencia,
siempre dentro de los limites y pardmetros que aquellas establecen.

Dicho de otro modo, las instituciones auténomas podrian reglamentar las materias de su
competencia, en la medida que la Constitucion o la Ley establezcan esta posibilidad.

IVv. Facultad Reglamentaria de la Junta Directiva de la Zona Libre de Colén

La facultad reglamentaria de la Junta Directiva de la Zona Libre de Colén se encuentra
establecida en el numeral 8 del articulo 15 de la Ley N° 8 de 4 de abril de 2016 “Que reorganiza
la Zona Libre de Colén y dicta otras disposiciones™, de la siguiente manera:

“Articulo 15. La Junta Directiva tendra las funciones siguientes:

8. Aprobar, dictar o modificar los reglamentos de la Zona Libre de Colén, relativos a la
presente Ley o a la operacion de la Zona Libre de Colon.

2

Adicionalmente, el articulo 44 de la Ley N° 8 de 2016, faculta de manera especial a la Junta
Directiva para reglamentar las actividades descritas en dicho articulo y también para que estas
sean objeto de reglamentacion por parte del Ejecutivo, como veremos a continuacion.
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Los articulos 43, 44 y 45 de la Ley N° 8 de 2016, contenidos en el Capitulo V sobre las
“Actividades Permitidas”, establecen de manera expresa cudles son las actividades que se
pueden desarrollar por parte de las empresas que se establezcan en la Zona Libre de Colén.

El articulo 43 se refiere a las operaciones, transacciones, negociaciones y actividades que se
pueden realizar en las dreas de libre comercio internacional.

Por su parte, el articulo 44 se refiere a otras actividades, ademds de las descritas en el articulo 43
referido, que se podrén permitir a los usuarios de la Zona Libre de Colén, como sigue:

“Articulo 44, A los usuarios de la Zona Libre de Colén, ademss de lo establecido en
el articulo anterior, se les permitird realizar las siguientes actividades, previa
autorizacion por parte de la Zona Libre de Colon, para lo cual requerirdan de la
habilitacion respectiva de su Clave de Operacidn u otra autorizacién relacionada, previo
cumplimiento de los reglamentos que se dicten al respecto:

1. La prestacién de servicios a personas naturales o juridicas ubicadas fuera del
territorio de la Repiblica de Panama.

2. Los servicios multimodales y logisticos.

3. La venta de todo tipo o clase de mercancias, productos, equipos y bienes, salvo los
expresamente restringidos.

4. La prestacion de servicios a aeronaves que utilicen los aeropuertos habilitados de la
Republica con destino a aeropuertos extranjeros.

5. La enajenacién o traspaso de todo tipo o clase de mercancias, productos, equipos y
bienes, asi como la prestacion de servicios entre los usuarios dentro la Zona Libre de
Colén o entre estas a otras empresas establecidas en las distintas zonas francas,
zonas libre, de combustible, recintos portuarios de la Repiblica de Panama o el
Area Econémica Especial de Panama-Pacifico.

6. La prestacion del servicio de centros de captura, procesamiento, almacenamiento,
conmutacion, transmision y retransmision de datos e informacion digital; el enlace de
sefiales de radio, television, audio, video y/o datos; la investigacion y el desarrollo de
aplicaciones digitales para uso de redes Intranet e Internet.

7. Las ventas individuales a extranjeros con destino final fuera del territorio nacional
de la Repiiblica de Panama.

8. La venta internacional de bienes o productos a través de comercio electrénico.

9. Cualquier otra actividad permitida, debidamente autorizada por la Junta Directiva
de la Zona Libre de Col6n.

Cuando las actividades sefialadas en el numeral 2 involucren transporte de carga, se
requerird el cumplimiento de la reglamentacion correspondiente relativa a autorizaciones
o cualesquier otros requisitos que se establezcan en dicha reglamentacién.

La prestacién de servicios y/o actividades anteriormente referidas podri ser
reglamentada a través de la Junta Directiva de la Zona Libre de Colén, la cual una
vez adoptada deberé ser publicada en Gaceta Oficial para su validez, sin perjuicio de lo
anterior, dicha reglamentacion podrd ser elevada a decreto ejecutivo a través del
Ministerio de Comercio e Industrias.” (Subraya y resalta el Despacho)
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Por su parte, el articulo 45 se refiere a la instalacion, dentro de la Zona Libre de Coldn, de
empresas con Licencias de Sedes de Empresas Multinacionales o aquellas autorizadas para
operar bajo el régimen especial de la Ciudad del Saber o de centros de llamadas para uso
comercial (call centers).

Tal como se aprecia de la lectura del articulo 44 de la Ley N° 8 de 2016, asi como de los
articulos 43 y 45 del Capitulo V, sobre actividades permitidas, la actividad comercial de la Zona
Libre de Coldn se encuentra circunscrita al ambito internacional y excepcionalmente, a zonas
especificas dentro del territorio nacional; igualmente, resulta claro que el legislador ha
establecido de manera ostensible cudles son las actividades permitidas dentro de la Zona Libre de
Colén en los articulos a los que nos hemos referido.

Aun cuando en el numeral 9 del articulo 44, se indica que la Junta Directiva debe autorizar la
realizacion de ofras actividades no contempladas en el mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 15 de la Ley N° 8 de 2016, al que ya nos hemos referido, no se encuentra entre las
facultades de la Junta Directiva la de establecer tales actividades permitidas o actividades
distintas a las contempladas en la Ley de la Zona Libre de Colén.

Adicionalmente, tomando en cuenta lo sefialado en cuanto a la facultad reglamentaria y al
principio de legalidad, tampoco pudiera dicho ente colegiado reglamentar actividades que no
estén contempladas previa y expresamente en la Ley, pues ello seria rebasar los limites que
le imponen la Constitucién Politica, la Ley N° 8 de 2016 v la Ley N° 38 de 2000.

La vocacion hacia el comercio internacional es la razon principal de la existencia de la Zona
Libre de Colén,; ello viene explicado claramente en el predmbulo del Decreto Ley N° 18 de 17 de
junio de 19482, el cual, al tenor literal indicaba lo siguiente:

“Considerando:

Que es ya un problema de solucién inaplazable el aprovechamiento de la posicién
geografica de la Repiiblica de Panama para fomentar en su suelo y bajo su jurisdiccion, el
recibo, despacho, transito, almacenaje, fabricacion, transformacion y redistribucién de
toda clase de mercaderias y productos en el comercio e intercambio internacionales,
mediante el otorgamiento de las facilidades conducentes a ese fin;

Que la solucién adecuada de este problema traerd grandes beneficios a la economia
nacional porque serd la puerta de entrada de cuantiosos proventos financieros que
proporcionaran los capitales necesarios para el aprovechamiento y explotacién de las
riquezas naturales del pais y de las industrias que de ellas pueden derivarse;

Que la mejor manera de abordar este problema sin que su solucién resulte en una
competencia ruinosa para las empresas de produccion nacional, estd en el
establecimiento de zonas de comercio internacional libre en los puertos habilitados
de la Republica;

Que la explotacion del comercio internacional libre en nuestro suelo ha sido una
constante aspiracion de los pueblos del Istmo desde los tiempos de la Colonia.

2 Publicado en la Gaceta Oficial N° 10,633 de 28 de junio de 1948 y subrogado por la Ley N° 8 de 4 de abril de 2016.
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Que las entidades y personas representativas del comercio, de la banca y de la industria
han expresado, en miltiples ocasiones, su deseo de que esa aspiracién nacional cristalice
en concreciones practicas;

Que el Gobierno Nacional ha hecho ya, por medio de expertos, los estudios necesarios
para el establecimiento de una Zona Libre en la ciudad de Colén, como primer paso en el
sentido indicado; y

Que el Organo Ejecutivo ha sido expresa y especificamente autorizado, por el Organo
Legislativo, para la creacion de dicha Zona Libre...”

Ahora bien, los tiempos y las circunstancias cambian, por lo que, en caso de que la Zona Libre
de Colén requiera dedicarse a actividades distintas a las establecidas en las disposiciones legales
que la rigen, deberdn introducirse y aprobarse las modificaciones legales correspondientes que
permitan la realizacién de estas nuevas actividades. Hasta que ello ocurra, la Junta Directiva de
la Zona Libre de Colon puede reglamentar las materias establecidas actualmente en su Ley, sin
alejarse de su texto o su espiritu, de acuerdo con lo explicado.

Atentamente,

@gob rto Gonzalez Mofitenegro

Procurador de la Administracidon

RGM/jfm

c.c. Giovanni B. Ferrari F. — Gerente General — Zona Libre de Colén
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