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Panamá, 3 de f'ebrero de 2022
Nota C-016-22

Señor
Francisco Berrío
Ciudad.

Ref.: Circular AAC-CIR-2022-7 de Recursos Humanos de la Autoridad Aeronáutica
Civil.

Scñor []cn ío

Es un hecho cieno que. corresponde a esta Procuraduría brindar contestación a la consulta

elevada, en atención al derecho de petición que le asiste, consagrado en el artículo 4l de la

Constitución Política de la República de Panamál no obstante. llama Ia atención el que'

usualmente, eleve consultas relacionadas con situaciones de orden interno y administrativo

dentro de la institución donde usted labora.

Ante ello. es importante aclarar que si bien la Ley No.38 de 3l de julio de 2000. permile a

los particulares al amparo de su artículo 3, numeral ó recibir una orientación ciudadana.

también corresponde a este Despacho por irnperio legal. emitir nuestro parecer respecto a

determinada interprctacitin de la lcv o cl proccclimiento a sesLrir'. I:n oste' scnt¡do

corresponde a usted en primera instancia, de así considerarlo, que si se ha emitido un acto

administrativo. por parte de la Autoridad Aeronáutica Civil que le vulnere un derecho

subjetivo. interponer los recursos que le permite la ley, de manera tal que se cumplan los

requisitos que para ello se disponen.

o La consulta:

"En vista de la Circular AAC-ClR-2022-7 de la Jeth de Recursos Humanos de la Autoridad
de Aeronautica (sic) Civil del dia (sic) 2ll01/2022. con relacion(sic) a las h.rcapacidades por

COVID-19 en donde señala que serán (sic) descontadas de las Vacaciones Acumuladas o
del Tiernpo Extraordirrario. Por tal Razon (sic) ¡e Consulto su Opinion (sic) en cuanto a

esto o si deben ser descontadas de los l8 d¡as (sic) de lncapacidad por Enl'ermedad qrre

todos tenemos Derecho. Es decir es una Enf'ermedad o Iro."

De la lectura de la consulta formulada. se desprende que la misma tiene por objeto que esta

Procuraduría se pronuncie sobre un acto administrativo materializado. mediante una

circular cmitida por la.lefa de Rccursos Humanos de la Autoridad Aeronáutica Civil. la

cual goza de presunción de legalidad. mientras un Tribunal competente no decida Io

contrario.

AI respecto. debemos indicarle que cualquier pronunciamiento que realice este Despacho

en los términos solicitados en su consulta. inrplicaría hacer un análisis prejudicial sobre la

legalidad del contenido de la Circular AAC-CIR-2022-7; situación que iria más allá de los
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línrites que nos impone el artículo 2 de la Ley 38 de 3ljulio de 2000 "Que a¡truebu el
Eslututo Orgúnictt dc lu Prot'uruduríu de lu Adminislroción, rcgulu cl I'rt¡cc¿lintiento

¡lclninistrttÍittt Generul .t'tlklo disposit'iones aspcc'ialas". el cual señala que las actuaciones

de la Procuraduría de la Administración se extienden al ámbito jurídico administrativo del

Estado. excluyendo las funciones iurisdiccionales, leg islativas v en seneral. las

con l pe tencias esoeciales que tengan otros organismos oflciales

Sobre la oresunción de lesalidad de los actos administrativos

El amículo 46 de la Ley 38 de 3l dejulio de 2000. dispone que "Las órdenes y dentús ac'tt¡s

udminislrativos en .firme. del Gobierno Cenlral o de las enlidades descentrali:uclos de

caráder individual, tienen .luerza obligaloria inmediato, ), serán uplicudos mienlras sus

efat'los no seun suspendidos, no (sic) se ¿lecloren ct¡nlrarios u lu Conslilución Política, u la
le¡,o a los rcglunrcnlos generoles por los lribunales «tmpelenles." Lo anterior, se conoce

como el principio de presunción de legalidad de los actos admin istrativos.

En cuanto a la aplicación de este principio. la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia en sentencia de l2 de noviembre de 2008
señaló lo sigu iente:

"Dentro del marco explicativo del negocio jurídico que se ventila. huelga
indical en cuanto al principio de legalidad de los actos adnrinistrativos se

rcfiere. llamado así por la doctrina administrativa, se asume que, todo aclo
emanado de quien ostenta la calidad de funcionario y dictado en ejercicio
de sus atribuciones. tiene validez y elicacia jurídica hasta tanto autoridad
competente no declare lo co¡rtrariol en consecuencia. es hasta ese

n'romento que reviste de legalidad y obliga los actos prol'eridos por
autoridad compelente para ello."

Es decir oue. en términos senerales. mientras los actos administrativos no sean declarados
ct¡n(rarios a la (onstituci(in v la Ier. por autolidacl col'nDetcrlte Dara ello. dcben ser

consitlelados válidos v por tanto. sr¡ anlicacitin es oblisatoria.

En este sentido. el artículo 206 de Ia Constitución Política de la República de Panamá.

señala lo siguiente:

*ARTICULO 206, La Cone Suprema de .luslicia tendrá. entre sus

atribuciones constitucionales y legales. las siguienles:

2. La jurisdicción contencioso-administrativa respecto de los aclos.
omisiones. prestación def'ectuosa o dellciente de los servicios públicos,
resoluciones. órdenes o disposiciones que ejecuten, adopten. expidan o en
que iucurran en ejercicio de sus funciones o pretextando ejercerlas. los
lir¡rcionarios públicos y autoridades nacionales. provinciales. municipales
y de las entidades pirblicas autónomas o semiaulónomas. A tal fin. la
Cortc Sup rem¿r de Justicia con aucliencia dcl Procurador de la

Adnr inist¡ ac ión- fiodrá anular los actos itcus¿rdos de ilegalidad:
restablecer el dercclro particrrlar violado; estatuir nLtevas disposiciones en

reemplazo de las impugnadas v Dronunciarse Drciudicialmcnte ácerc¿r

nti al nce rlc un acto adnrin¡strativo o de s

(Subraya y resalla el Despacho)
va rlr I
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A su vez el Artículo 97 del Código Judicial dispone que:

"Art.97. A la Sala Tercera le están atribuidos los procesos que se

originen por actos. omisiones. prestaciones detbctuosas o deficientes de
los servidores públicos. resoluciones. órdenes o disposiciones que

eiecuten, adopten. expidan o en que incunan en ejercicio de sr¡s fttnciones
o p[etextando ejercerlas. los litncionarios públicos o autoridades
nacio¡rales, provinciales. municipales y de las entidades públicas
autónomas o semiautónomas.

En consecuencia, la Sala Tercera conocerá en materia administrativa de lo
siguiente:
1. Dc los tlecrctos, rlrtlcncs, resoluciones o cualesquicra áctos, scan
qcncr¡rles o inrliyiduales, rn m¿ltcriil ¡r(ln inistra tiya, que se acusen de
ilegalidad:
2. De los actos, resoluciones. órdenes o disposiciones de los Gerentes o
de Ias JLrntas Directivas o de Gobierno. cualesquiera que sea sLr

denominación. de las entidades públicas autónomas o sem¡autónomas que

se acusen de ser violatorias de las leyes. de los decretos reglamentarios o
de sus propios eslatutos, reglamentos y acuerdosl

ll. De la interpretación prejudicial acerca del alcance y sentido de los
actos administrativos cuando la autoridad judicial encargada de decidir un
proceso o la administrativa encargada de su ejecución, lo solicite de oficio
antes de resolver el fondo del negocio o de ejecutar el acto, según

corresponda;
..." ( Resalta el Despacho)

Por todo lo anterior. reiteramos que al ser la Circular AAC-CIR-2022-7. un acto
administrativo materializado. que goza de presunción de legalidad y es de obligatorio
cumplimiento mientras sus efectos no sean suspendidos o declarados contrarios a la
Constitución Política o las leyes. no le es dable a este Despacho entrar a exam¡nar de
manera prejudicial. la validez o legalidad del contenido de la misma. por ser ello.
competencia privativa de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la
Corte Suprema de J ustic ia.

Atentamente.
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