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ceneral de La República

Contralor 3

€a on general?rt.

tal .

ll Dunto de vista
e plantaada,
a escf,ar€cer

voa .

idor, 1o componen,

[¡a misma Constituciónhr Juntas comunalea,

qu€ sostiene au Degpachg 6-n torno .a la
márece gue hagamos una cerie de precrsrones
su inta¡rogante.

Polltica al tratar el asunto relacÍonado
deter¡ninó que esté €s un snt€ que

"adi correginiento para prornover e1

!o¡referimoaasuatenta¡|otatIQ'6301-legfechada-159"ñ;. -á;i-;fJ pasaao, máái"nte La cua,l ae.. noa 
, 
t?ryul!-1.l:

ñió, -;si-i.ás-auditores "interno6 de 1o8 Municil¡ios -pu€d€n
éuditoE a las Juntaa óo¡nun"l'eg, Juntas Local€s y doPendonciag

frgrla opinión de la DirEcción de Asesorla L€gal de esa

["iián figcarizadora, rál Auditorlag rntErnas' fund¿mentadas
rrtfculo 276 de ra cottstitución Politlca vi96nt€; -artfculo
;;;J7 d;Ia LeY 32 da I de noviembr,E dle-.19-84¡' v er 9::f:t:

o ai zr de novie¡nbre tte 1g91, eEtan _facultada' Í)ara auditar
pcil"ione" de fondos 

-i ¡ieti" prlbricos de log Yuli:iP1g:f
óJñ"".i"=, Juntas lotaiá" v dlmás orsanigmos d€r Résimen

fos germitimos en primer lugar, €tbozg ci€rtos conéntar:'os
t fas' lunlas comunales como 

-institución-de d€rech-o Público'
lmente Io relativo a au naturalaza jurldica, confornación y

f\c

la a nivel d€

1t



desarrollo d¿ la coIÉcLivrdaC y en'onLiar
iió[f"nuu ' ," ie -'¿lialan ¡demá¡ ' i Lin : i -'r]{ '
íóiuntarra que represe¡rta ur¡a ior¡¡¡a ds: !.: ¡ui:rol.i
viilno= co¡I ¡u medi¡crin ' '-'lr'm1: :ILlü !'1-'r L-l ¡' :':
iu responsabi I idad {Art . ;4 da ia f ' F i
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La rntegraL-ró¡¡ rje 1a -rilirta L-ómLif¡¿- egtr 'JrbL1--¡lirÉiiL¡ !r ''! i"' )

en e1 artrculg 143 tle -L¡ ÜonstlLuci¡n I c,l'rtr';"', ':¡) ;uri'-r :¿-:liit"'l
i¿riafo inclica que üomo ünL¡-j j-nJepÉ¡ti¡'-'trt, -t ' '-''lr 't-t-l luLiL-
ii"á" a"quut -ir 1a c6opel a(ton !¡ i1i: G s ü r alr' i ¿ ¡ ¡ -' :ir 1i': ¡ulrr- icii:r::: - "
gtlblicos ilacron.tles L' mulrlc--rpalÉ! '

En desarroilo de1 ¿'JnceFrt4r cle l(! :Jue ;:i- ur¡:i -i'ii'rt
homos Lecu¡rido a lo eJt¡b1ec1íir; eri 1¡ Ldr' ira 'lc -; 'i''
t973, ref órmaCá po}' la Le!- 53 {ie t2 '1e li;rc'ntl'l ''

faglamerrtaria de IaÉ Junta; r'aniullsl':s, r: u'r"'l r 
" 
r1'lr 

"an los artlculóÉ 224 y zJt cl c, 1¡ aa rri L i i u'-' i oii 'i''
cotf €sponder.¡ a los articulLis ¿4; y J{; dtrl llsL3Li11." i'

vig€nle.

El articuló I de la Ley 1'--:'. ':il¿i1j, ú'rni '¡i,pi¡ i': Jutlt -'t !'-i''-rt"
como un organismó que f unciorra en el Liúrl.-:'lirll;i'int'. Y :luL' Lirl'-
€ntr€ sus atribuc¡"oné3 1a soLuüió¡¡ rfe -ru¡ ¡l-i-i-'rr.t; i-''ti -i ri:-i;r" ;'

tales objei ivcs . ei articul.,r Z.l de 1n i,e', lt'1' a ¡. ¡ qr¡+ rJ l': \'clli irL ''
¡€f iríendo, 'ltspcne lo qu¡ siqlu¡: i

"AkTlCLlLü 2l: La'5 Mur¡1c1f,loi: :151,]:;:ii rli r ¡-l i-- r..1.--

p.rcsupuesros 3r¡u31.:; . d/j .ll-ii.i l: l -u.i
r¿taudacror¡es . lat F.irt iC¿l:: ¡li( r*,;.i" j-:¡:, i -ll r
ccnlribuir j .L¡ rrj3.[i¿:lc.1¡j¡r j':' i.'': i"i.'¡'Jr it:¡;::
de traba-ir: de Ie; .iuliL¡,: ',jclnurra1.i.:'

Esta cirsposrcLón rndic;t QLI<l '11 ¡"tu¡iic rF l''
Presupuesl; , part.l-das pal ¡ cc.ntriburr i L.1

Drograrna.i dÉ LrrLaiü Ce 1:: iutit-¡.'j tjútxiii¡irlL',1 .

f orma¡: parte deI Fñtrtmünio Ce l:i -lurrt;,¡ f,;tir.lr¿:¡

ue loual f orm,r. eI tri-Í,-ui j i.- 'l;: .i , :,', -i,r-!I;r i

JUnta; r-onlunale.s . ¿-l3L,l-Éc¿ i:u¡1+;- " -,ir iar' i.r,. !L:., ,.i- i.l :l
Ias trir¡tlLas. Veantoi.

I
'l

I

1, g1 próducto d¿ á i.1il scgi\'ílld¿-i
ecor¡ómj"cas que rr-, eiitán i.I Fr:tf :i':n cit lfi
LeY, /

J. L¿s hcre rii:lai. 1,:'¡:ci .';: i lall:l:-'iJna-1 ,illi.'
serán aceFtaiiaÉr 1 beltci i:ta / 7e

]nventarro.

,i -'
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l. Las partidas presupuestarias que ié
asigne el Gobierno Central, eL
consejo Provincial Y el Municiplo
re spect 1vo .

4. cualesqurera otras permi:idar For I3
Ley".

Como se inf iere de las normaÉ i epr oduci'1a': ' ld;. -r -lnL-'-

co¡unáles ejecutan sus planes de desarroli.t_ en parie con lfrQres--3

iif,rl"o", por fo que la erogaclón de estós fondos tien€ gu8 estar.
fiÍ;-i; fiicatÍzación de Ia Contraloria GenÉral d¿ La R€publii 1,

Jióectlrcamente Ias Auditorias fnternas '

las Juntas Locales. eI artículo l? de Ia
algunas paulas err JJarrl; ¡ l- lue
asl:

En
&.y en
fnti€nde

Io que resp€cta a
comento, brinda
por Junta Local,

i'l.'
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I'ARTICULo t2. Las Juntas Co¡nunales Jeberán
organizar las JuntaÉ Locales en cada una de
1as comunidades. barrios o reqiduria; ileL
respectivo corregimiento, 1as cuales serán
organismos auxiliares de aqueLi-as.

Las Juntas Locales tendrán una direütiva
cuYos miembros serán eleqidos me{iiante nÓ¡;':'¡a
por Ia comunidad '

Cada Junta LocaI nombra¡á un '/ocero pa'ra
que actúe ante Ia Junta ÜLrmunal r=;pecLiva'

Podrán pert€ner a las Juntas ie'cal-€'i l'3s
Personas mayores de tú años de edad,
residentes en la comunidad.

En las Alcaldfas habrá un libro de l:eg!3tro
. de la constitución de las Junlas Locai.; y il¡

cambios de sus d:.rectivas".
Esta norma establece Ia obLigaci'.'n 'le fas JunLas f¡au:¡ales lc

9lganÍzar Juntas LocaLes en Ios barriios, comunidaaes, y regirudias
dol 

. r€spectivo corregimiento y estabfe que estas son ;r9:ni-sru:;
¡r¡alliares de Ia Junta comunal .

En tanto que e1 artÍculo L4 de Ia Ley ibidem, esiable.¿q¡áf¡namente Ia facultad gue posee ]a contralorla Generai de la¡rpuuri.ál-iot--ntuiiJ'de 1as Audrtorias Internas, de íisealizar ¿
¡,- ___, ¡,v. rusq¡v¿rEcrvenir ias cuentas de fas citadas Ju¡rtas Locaies, --orr €i cbie'.-
If Yelar nor 'l¡ ¡nrro¡-i ¡ rrt-.i t izar-ión v mane ic dÉ f ¿nd,is l- bi:ne;ar por la correcta utilización y manejc dÉ f ¿nd'is 'f bi:ne;
P-1199" er" dicho organismo obtenga para el beneiici-o de 1a
rerunldad .

I

I

.i
I
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En 10 que respecraa- u., +?--f "11ttl.--t"tu'c.i.t*'","1Íit.i:, 1:' En 'Lo qu., T-íJ"iJ**"i'i¡ii"u, ra constitución l';iitica le
@ntraloria -G"":t-ur^.t- i !.!,a.i ^ñéc ér¡ .-rr::rnr - ,i-*unu to y tisüJir zJci-1,
Slll: 

"T"? 

;-lg"- ?:ii:Y5' ;?i; 
: :, *l] ;,:', .iffi : : "" # " : ",' =i' ; ;';

!:"'1""?il*i::";';;i## ^"'É; iil. i:J"l:i,J""iT,'""" 
: v 5 cel

li.i"lit"^ ;;;-;;;"át;;" 1 i t e r a rmeni e 1o s Í su íent ¿ :

Sorr funciones de Ia contralorÍa
República, además de las que

Ias siguientee:

A continuacton nos referiremos

ffll:l¿:i;l'""1t".'"*de 
ra Renúb I ic a'

la funciór¡ irscalisadoraüe fa
dentro de trues t ro or-deiranientÜ

*ARTICULO 276.
General de La
señale la LeY,

1...
2. ¡. j.scalizar, regular y ccntroiar todss

lo"-'as-p-ecios de mane jo de iondos, , .Y- - 
otto"

ri.""" iú¡ti"ou, a fin de que se rearlcen cDn

;;;;;;"iñ i ""á,i" 
10 establecido en la Lev'

La Contraloria deterÍIinará J'os casos en quÉ

"i"i!"iá--ii"iá 
el controL prevro eomo el

;¿;;;;;.;. !ó-ut" ro" actos'de manejo' ar-isuai
-quá aquéllos €n que sóIo ejercerá este úftimo'

5 , Recabar de los funciona¡ ios púir1r¡o;
cor i espondi e ntes informes sobre La -gestión
;i;¿ái' de 1as dePendencias Públrr:s '
nacionales, provlnciales, ¡nuniciPales'
;;i;;;;á" o semiautónonas v de ias empre;'13
estalales . . ' "

con respecto a1 control fÍscai quc ,¡ jer:: ie -.,ntraiúi:3
osneral de la República, nuestra Honorable cor!e supre¡r{a de

¡ueticia,-en iafto-ae I de abril de 1992 expusc:p
I

"En nuestro PaÍs el control fiacaL que elerc€
fu--cónitaforla GeneraL de 1a República es de

carácter externo y puede ser, ¡:-re"'ro 'J

óoii"itot. n" externo Ya 9"" "1 LtuTo se
'asiona a una entidad eEtatal ajena aI organo

"."ii:"li¿".'- 
1"s"" 1i¡ previsto en la

óá""iii""i¿n el control puede ser Previ'o'€s
áá,jIi 

-st" -puede efectuarse durante e1 acto o'
;;--i.,i; iu"o, antos de que produzca sus

q4
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efectos, o puede ser posterior aI acto d¿

gestión f iscal '

El control f iscal s",: - e l:Ic^e*r- la
corri'.uroiiá-éun"tui de ra República t-iene como

finalidad la ptot"J"''¿n ¿"f pairrmonio deL

Estado y tamblén ptt'"l!"" Iu 9.t,ti-t^* t v lesal
iiiii""llán de Ics recursos públrcrs'

Este control se-
acusiosamente con ra
de Derecho en Panama '

ha venido u. . "::tt"tr:estaurac.tcn deL EstaJl

De igual forma,

tl0r que ha

Éói[iárotiu Generar de

óiie prottrrn"iamíento :

nuegtro más ali-o 'Iribunal'ál--g- a" f ebrero de l:93 '
conced].do 1á Üons t rtuJ:'on
üi.p"¡ii"u ' Übc'-¡vcirros la

Ce Justtcr¡ ;¿
a la Pcteslad
l',:lÍllc3 ; i¡

par td! ni€cl¡ial- d€

¡

,'En er caso que 
"o: _:"_Yli ": ",t^tu:Xl.'".r'11:r;i

Constrtución ha otorgaco a ¿d' LL¡'-!'-
General de la . 

-n"i"i¡it"" 
+t ,.!::utt"d

reqlamentaria, segun'-se desp-rerrde :l1l?*""t"
;;i-il;;;l 2 del ár'ticulc ?7ó 1: :1:?1ra 

que

dispone que la cotttiá:'ori a General fjuece

requlAl todo fo.S-.ac*t ¿" rnaneio de rond"s y

otros bienes puDrrcos a fin - 
du -, .;il" 

ie
reai.icen con correc€ion y s¿gún i "--gil¿Lrl 

s-cr-gg

;--!a---]3-:¿ ( potestad de expedir I eglarnentos

ál-t&ñ'¿ii de una iev.'1y: "t:":- u:l:: a.'!úr

de mane jo de brenes- n-'ir,,t1't=, -"-..:iÍ*--"" -:'ii""it"¿, 6n er nutnerl^1..^.-t.':'"^|l,ii';i-á"-r,a;
p a r a e g t ab I e c e r t n 

"ojll* 

"j, u' i "1]i"- 
; 3l: t r r r, "medidas necesar 1¿s 

-;;;e;l;" a f avor d¿ ras er'tidad€s-- 
"!'r)r:'cas(potestad para, dicLa¡ réElar'€)-rLi3

independlentes soDr e metl j'da; para ¡¡acr';

;;;;;i;;; créditoE a favcr del Estec¡;'

Considera eI Pleno que cÓmc 1a Cc:]-Lr3iür-ra

ceneiur- de 1a l;t::-l::', l.';;;l;".""i;itiireglamenLaria,- par a expeorr ! ca ¡''¡'¡'e-¡¡'|

ejecuciÓno6-leyes-y,r3.gI3i¡l€¡iL\"
indepenclienteg . o"rtiió de Ias irteLe:'ia: a la;
;il;=?'-;i;';" iá'- n"*"'ui*' 2- I 6' de1

lli i.,".ti"'z-z í a* ru 
-óons 

t rtl¡c i ó1' : I..!:lt' ulot
estaba f acultado p"ii'"t'p"air el lrec:'etc ti! ' ú 'i

á-"-ii-a. *áizo ¿á iseo, que- resiel':."::. ru """
32 de ¡l de novíemnre j" r"-¡+' 'qt,11tii".3 

dt iu
contraloria e"n"tui de la Repuirlica' I'Ór esta
razón es evidente qu* no se han iniringido l¿s

q5
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á¡¡¡rrollodelagatrlbucioneEqu6laConstitucióny5uLéy
::i;' ;;;";t"', - r" c-.'ijilor 1a 

- ceneIll. i? 1i..-*33*?l'53;
;:"t";¿;T;:7ro-i" z-i'¿" nl"iimbre de 1e-el' por ¡nedio del
cstablecen las xo,*"i- -at ¡u¿itotrt -li:::ii, pu:: t:i
;T"';:i' llitii-"'pú¡rico,-- c"va rinalidad ss er

to de un control rntl-r-Jahecuaáo.3,iaa 1"t1"':111:: u:
!tl;"""ü=t,"" p;;;-' ;"il;;; -; i uso 

- 
e r ici ente' e r€ct ivo v

de los r e cur 6os encotlnaiao 5 á 
-B Y ^11m-r11i.111"^:ói'^ J^ 

nY':" 
i :I'": jnli:';ñ;'i;rii;;laa runtaa comunal's cono Junta'

rlltino, debo Eoflalar que .e-l . e.r in:i,Plo de autonomla
li-iiiáii*i"¡te con ri náiegitlad de ri-e11!i1L^i:i l:^l::i"i"";ili;';Ji- piJüiio, Por cuanto .que -Ein .q"- f-"^t:?:::;;r; s; ór,.eáá I a conll it-u" ló1'.,19:'1I::i'- ?:::^I':Hl'i"liáiiá ]-o."iti a la contrarorna para ej€rcor sus

iis-cariia¿oraa en los municigíos '

e6t& manera EÉ9ero haber absuelto Eat iB f actor iam€nt€ su
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