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15 de enero de 1996,

ciado
IDES ROMERO JR.
ralor General de la Reptblica

i
: Contralor:

' Nos referimos a su atenta Nota NQ.6301-leg fechada 15 de
bre del afio pasado, mediante la cual se nos consulta lo
ente: "Si los auditores internos de los Municipios pueden
r 4uditos a las Juntas Comunales, Juntas Locales y dependencias

cipales en general?".

' 8egin opinién de la Direccidn de Asesoria Legal de esa
itucién Fiscalizadora, las Auditorias Internas, fundamentadas
1 articulo 276 de la Constitucién Politica vigente; articulo
‘Numeral 2 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, y el Decreto
10 de 21 de noviembre de 1991, estan facultadas para auditar
operaciones de fondos y bienes publicos de los Municipios,
s Comunales, Juntas Locales Y demds organismos del Régimen

trital.

[31 punto de vista que sostiene su Despacho en torno a la
rrogante planteada, merece que hagamos una serie de precisiones

intadas a esclarecer su interrogante.

jos permitimos en primer lugar, esbozar ciertos comentarios
@ las Juntas Comunales como institucién de derecho publico,
scialmente lo relativo a su naturaleza juridica, conformacidén y

stivos.

- A través de las Juntas Comunales, se procura el desarrollo y
€ién de los problemas de la colectividad, que en cada caso en
icular debe entenderse del Corregimiento; ese organismo de
Cter publico no pertene ni al Representante de Corregimiento,
‘al Municipio. Coresponde sin embargo, al Representate,
idirlo y designar a sus miembros que junto a él y al
‘egidor, lo componen.

f’La misma Constitucidén Politica al tratar el asunto relacionado
llaa Juntas Comunales, determiné que este es un ente gque
iionaria a nivel de cada Corregimiento para promover el
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srrollo de la colectividad y encontrar soluciones a sus
lemas. Se le sefialan ademas, funciones de conciliacién
intaria que representa una forma de solucidén de problemas entre
nos con su mediacidn, ademas que por Ley se le sefiala como de
,Flponsabilidad (Art.247 de la C.P).

1 La integracién de la Junta Comunal esta debidamente prevista
el articulo 248 de la Constitucidn Politica, en cuyo segundo
rafo indica que como ente independiente de caracter publico,
je requerir la cooperacidn y asesoramiento de los funcxonarlos
*1cos nacionales o municipales.

; " En desarrollo del concepto de lo que es una Junta Comunal ,
os recurrido a lo establecido en la Ley 105 de © de octubre de
|, reformada por la Ley 53 de 12 de diciembre de 1984,
lamentaria de las Juntas Comunales, cuya creacidn tuvo su origen
los articulos 224 y 225 de la Constitucién de 1972, que
esponden a los articulos 247 y 248 del Estatuto Fundamental

.
nte. \
B X

. Bl articulo 1 de la Ley 105 citada, contempla la Junta Lomuna1

@ un organismo gque funciona en el Corregimiento, y que tiene

‘e sus atribuciones la solucidén de sus problemas. Para alcanzar

38 objetivos, el articulo 22 de la Ley 105 a la que nés venimos
iendo, dispone lo que sigue:

"ARTICULO 22: Los Municipios asignardn en sus |
presupuestos anuales, de acuerdo a sus '\
recaudaciones, las partidas necesariag para | |
contribuir a la realizacidén de los programas |

de trabajo de las Juntas Comunales", I¢

. BEsta disposicién indica que el Municipio debe a51gﬁ@’
Jupuesto, partidas para contribuir a la realizacién \de los
jramas de trabajo de las Juntas Comunales, las cuales entran a
ar parte del patrimonio de la Junta Comunal. : /

. De igual forma, el articulo 1¢ de la Ley Organica de\ las
as Comunales, establece cuales son las fuentes de 1ingresc de
Mismas. Veamos: : | \

: ; /
"ARTICULO 16: Las fuentes de ingreso de las /
Juntas Comunales serdn las siguientes: e

1. El producto de sus actividades :
econémicas que no estdn al margen de 1
Ley.

2. Las herencias, legados y donaciones
serdn aceptadas a beneficio %
inventario.
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3. Las partidas presupuestarias que le

asigne el Gobierno Central, el
Consejo Provincial y el Municipio
respectivo.

4. Cualesquiera otras permitidas por 1la
Ley".

Como se infiere de las normas reproducidas, las Juntas
ales ejecutan sus planes de desarrollo, en parte con ingresos
cos, por lo que la erogacién de estos fondos tiene que estar
la fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica,
{ficamente las Auditorias Internas.

"En lo que respecta a las Juntas Locales, el articulo 12 de la
sn comento, brinda algunas pautas en cuanto a lo que se
nde por Junta Local, asi: :

"ARTICULO 12. Las Juntas Comunales deberdn
organizar las Juntas Locales en cada una de
las comunidades, barrios o regidurias del
respectivo Corregimiento, las cuales seran
organismos auxiliares de aquellas.

Las Juntas Locales tendrdn una directiva
cuyos miembros serdn elegidos mediante némina
por la comunidad.

Cada Junta Local nombrara un vocero para
que actue ante la Junta Comunal respectiva.

Podrdn pertener a las Juntas Locales las
personas mayores de 16 afioe de edad,
residentes en la comunidad.

En las Alcaldias habra un libro de registro
~de la constitucién de las Juntas Locales y los
cambios de sus directivas".

Sta norma establece la obligacién de las Juntas Comunales de
Zar Juntas Locales en los barriios, comunidades, y regirudias
@sSpectivo Corregimiento y estable que estas son organismos
ares de la Junta Comunal.

tanto que el articulo 14 de la Ley ibidem, establece
lamente la facultad que posee la Contraloria General de la
ica, por medio de las Auditorias Internas, de fiscalizar e
‘enir las cuentas de las citadas Juntas Locales, con el objeto
ar por la correcta utilizacidn y manejo de fondos y bienes
que dicho organismo obtenga para el beneficio de la
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‘A continuacién nos referiremos la funcién fiscalizadorade la
raloria General de la Republica, dentro de nuestro ordenamiento
jico. Analicemos: -

"En lo que respectaa a ja funcién fiscalizadora de 1la
raloria General de la Republica, la Constitucién Politica le
na importantes atribuciones en cuanto al manejo y fiscalizacion
as finanzas publicas. Es asi que los numerales 2 y 5 del
culo 276 consagran literalmente lo siguiente:

"ARTICULO 276. Son funciones de la Contraloria
General de la Republica, ademds de las que
sefiale la Ley, las siguientes:

kiivs

2. Fiscalizar, regular Y controlar todos
los aspectos de manejo de fondos y otros
bienes publicos, a fin de que se realicen con
correccién y segun lo establecido en la Ley.

La Contraloria determinard los casos en que
ejercerd tanto el control previc como el
posterior sobre los actos de manejo, al igual
que aquéllos en que sélo ejercerd este ultimo.

3.
il sl

5. Recabar de los funcionarios publicos
correspondientes informes sobre la gestidn
fiscal de las dependencias publicas,
nacionales, provinciales, municipales,
auténomas o semiauténomas . Y de las empresas
estatales..."

. Con respecto al control fiscal que ejerce la contraloria
eral de la Repiblica, nuestra Honorable Corte Suprema de
ticia, en Fallo de 8 de abril de 1992 expuso:

"En nuestro pais el control fiscal que ejerce
la Contraloria General de la Repuiblica es de
cardcter externo Yy puede ser previo o
posterior. Es externo ya que el mismo se
asigna a una entidad estatal ajena al drganc
controlado.  Segun lo previsto en la
Constitucién el control puede Ser previo,es
decir que puede efectuarse durante el acto o,
en todo caso, antes de que produzca 8sus
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efectos, O puede ser posterior al acto de
gastién fiscal. ;

/ El control fiscal gue ejercer la
Contraloria General de la Republica tiene como
finalidad la proteccién del patrimonio del
Estado y también persigue la correcta ¥ legal
utilizacién de los recursos publicos.

Este control se ha venido a ejercer
acusiosamente con la restauracion del Estado
de Derecho en Panama...".

. De igual forma, nuestro mas alto Tribunal de Justicia se
irié en sentencia de 9 de febrero de 1993, a la potestad
amentaria que ha concedido 1la Constitucién Politica a la
aloria General de la Republica. Observemos la parte medular de
| pronunciamiento:

"En el caso que hos ocupa es evidente que la
Constitucién ha otorgado a la Contraloria
General de 1la Republica la potestad
reglamentaria, seguin se desprende claramente
del numeral 2 del articulo 276 de aquélla que
dispone que la contraloria General puede
todo los actos de manejo de fondos ¥
otros bienes publicos a fin de gue se
realicen con correccién y J ]
(potestad de expedir reglamentos
de ejecucidén de una ley que verse sobre actos
de manejo de bienes publicos) Y también 1l1a
facultad, en el numeral 6 del articulo 276,
para establecer Y promover la adopcidén de las
medidas necesarias para que sean efectivo los
créditos a favor de las entidades publicas
(potestad - para dictar reglamentcos
independientes sobre medidas para hacer
efectivos créditos a favor del Estado).

Considera el Pleno que como la Contraloria

General de la Republica tiene potestad
reglamentaria, para expedir reglamentos de
ejecucidn de leyes Y reglamentos

independientes, dentro de las materias a las
que se refieren los numerales 2 Y 6 del
articulo 276 de la Constitucién, el Contralor
estaba facultado para expedir el Decreto N2.65
de 23 de marzo de 1990, que reglamenta la Ley
32 de 8 de noviembre de 1984, organica de la
Contraloria General de la Republica. Por esta
razén es evidente que no se han infringido los
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artiéulos 153 276 ni 2 de la Constitucién”.

\ desarrollo de las atribuciones que ia Constitucién y su Ley
.a le conceden, la Contraloria General de la Republica,
pecreto N2.210 de 21 de noviembre de 1991, por medio del
e establecen las Normas de Auditoria Interna para las
uciones del Sector Piblico, cuya finalidad es el
imiento de un control interno adecuado a las necesidades de
mstitucién, para asegurar el uso eficiente, efectivo Y
o de los recursos encomendados a su administracidn, y que son
mente aplicables tanto a las Juntas Comunales como Juntas

Je todo lo anteriormente expuesto, se infiere claramente que
yditores Internos de los Municipios, en representacidén de la
alorias General de la Republica, tienen la facultad de
,ar 4duditos a todas las organizaciones municipales que
sen actos de manejo de fondos y otros bienes publicos; control
1] que tiene como finalidad la proteccién del patrimonio del
> Y la correcta ¥ legal utilizacién de los fondos ptiblicos.

Por tultimo, debo sefialar que el principio de autonomia
»al es coexistente con la necesidad de fiscalizacidn de los
os del erario del Distrito, por cuanto que sin gue se afecte
utonomia que concede la Constitucidn, igualmente este mismo
umento juridico faculta a la Contralcria para ejercer sus
snes fiscalizadoras en los municipios. _

De esta manera esperoc haber absuelto satisfactoriamente su
1ta.

;ﬁtentamente,

LICDO. JOSE JUAN CEBALLOS HIJO
Procurador de la Administracidn.
{ENCARGADO)

13/hf .



