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Licenciado
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Superintendente de la Superintendencia
De Seguros y Reaseguros de Panama
E. S. D.

Sefior Superintendente:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y legales, en especial, como asesores de
los funcionarios de la administracién publica, damos respuesta a la nota No. DG-066-2017,
fechada 23 de enero de 2017, recibida en este Despacho el dia 25 de enero de 2017, la cual
guarda concordancia sobre aspectos relacionados a la interpretacion y alcance de la Ley No.
68 de 13 de diciembre de 2016, “Que regula el seguro obligatorio bésico de accidentes de

transito”.

En dicha nota, la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama consulta si la Ley
68 ut supra citada, faculta a dicha entidad a exigir, en el modelo de péliza que elabora como
referencia para las compaiifas de seguros, que estas Gltimas compartan con las autoridades
competentes, ademés del nombre y la cédula del asegurado, su domicilio, nimero de
teléfonos, correo electrénico y toda la informacién necesaria para que sea localizado por
parte de la Autoridad de Tréansito y Transporte Terrestre.

En respuesta a la interrogante planteada, esta Procuradurfa de la Administracién considera
que, con fundamento en lo consignado en la Ley No. 68 de 13 de diciembre de 2016, la
Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panam4, en el modelo unico de péliza, podra
redactar una cldusula referente al suministro de informacién, en la cual el asegurado autorice
a la aseguradora a compartir con la Superintendencia de Seguros de Panama, la informacién
concerniente al contrato suscrito, con el inico propésito de alimentar la base de datos de la
Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, conforme lo dispone la Ley 122 de 31 de

diciembre de 2013.

Una vez sefialado nuestro criterio, procede este Despacho a exponer los argumentos y
consideraciones que le sirvieron de sustento para llegar a la precedente valoraci6n.

Fundamento del criterio de la Procuraduria de la Administracién.

En primer lugar, se debe indicar que la Ley No. 68 de 13 de diciembre de 2016, “Que regula
el seguro obligatorio bésico de accidentes de trénsito”, tiene como objetivo, segin lo
establece su articulo 1, regular la cobertura de la péliza de seguro obligatorio bésico de
accidentes de trénsito, para garantizar el cumplimiento de la Ley 14 de 1993, “Por la cual se
regula el transporte terrestre publico de pasajeros y se dictan otras disposiciones”.
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Al respecto, el articulo 4 de la Ley 122 de 31 de diciembre de 2013, “Que adiciona y
modifica disposiciones de la Ley 14 de 1993”, consigna a las empresas aseguradoras, la
obligaci6n de establecer una base de datos para que la Autoridad del Transito y Transporte
Terrestre tenga acceso a la informacién referente a la péliza de seguro obligatorio de los
vehiculos de motor. El articulo en referencia sefiala lo siguiente:

Articulo 4. La Autoridad de Transito y Transporte Terrestre
mantendra una base de datos actualizada de las_pdlizas de
seguro de vida de vehiculos de motor, cobertura de dafios v

lesiones a terceros.

Las _empresas aseguradoras estableceran una base de datos
para que la Autoridad de Transito vy _Transporte Terrestre
tenga acceso a la informacién sobre la pdliza de seguro

obligatorio de los vehiculos de motor.

El incumplimiento de esta disposicién conlleva una sancién que
serd reglamentada por el Organo Ejecutivo. (El subrayado y
resaltado es nuestro).

En concordancia con la normativa recién citada, el articulo 2 de la Ley 68 de 13 de
diciembre de 2016, consigna a las compaiifas de seguros emisoras de pélizas, la obligacion
de proporcionar informacién sobre los contratos de péliza de seguro a la autoridad
competente.

En ese orden de ideas, el articulo 2 de la Ley 34 de 28 de julio de 1999, “Por la cual se crea
la Autoridad de Trénsito y Transporte Terrestre”, le otorga a esta entidad, entre otras, las
funciones de supervisién, control y fiscalizacion del Transporte Terrestre en nuestra
Republica, por tanto, se encuentra incluida dentro de las autoridades a las cuales las
compaiiias de seguros deben suministrar informacién sobre el contenido de los contratos de

pbliza de seguros.

Sobre el particular, la Sala Tercera, en Sentencia de 30 de agosto de 2011, se refirié respecto
de las facultades que posee la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre de Panama
como Ente Regulador del Transporte Terrestre, en los siguientes términos:

“Segtin el articulo 1 de la Ley 14 de 26 de mayo de 1993, el
transporte terrestre de pasajeros €s un servicio publico que estard a
cargo de personas naturales o juridicas y ser4 prestado "mediante
concesiones que el Estado otorgaré inspirado en el bienestar social
y el interés publico". Con la Ley 34 de 28 de julio de 1999, se
crea la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, v por
disposicién de su articulo 2, tiene todas las funciones
relacionadas con la planificacién, investigacién, direcci6n,
supervision, fiscalizacion, operacién y control del transporte
terrestre en la Repiiblica de Panam4..."'; asimismo este cuerpo
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Regulador.” (El resaltado y subrayado es nuestro).
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Para esta Procuraduria, el fallo recién aludido y la normativa legal correspondiente ponen de
relieve que la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre es el Ente Regulador del
Transporte Terrestre en la Republica de Panamé; razén por la cual, las compaiifas de seguros
emisoras de pdlizas, tienen la obligacion de proporcionarle informacion sobre los contratos
de podliza de seguro en los términos previstos en el articulo 2 de la Ley 68 de 13 de
diciembre de 2016.

En lo que respecta a la interrogante formulada en la consulta, sefialamos que, conforme lo
establece el articulo 7 de la Ley No. 68 de 13 de diciembre de 2016, la Superintendencia de
Seguros y Reaseguros de Panamd es competente y se encuentra facultada para elaborar y
aprobar el modelo de péliza de seguro bésico de accidentes de transito. El referido articulo
en su letra dice:

Articulo 7. La_Superintendencia de Seguros y Reaseguros de
Panama4 elaborard vy aprobarid el modelo de péliza de seguro

obligatorio basico de accidentes de transito. Este modelo servird

de referente para las aseguradoras y para los propietarios de
vehiculos a motor y de unidades de arrastre, quienes escogerén la
péliza que consideren més conveniente. (El subrayado y resaltado
€s nuestro).

En virtud de lo anterior, somos del criterio que la Superintendencia de Seguros y
Reaseguros de Panam4, en el modelo tnico de péliza, y con el objeto de hacer cumplir las
normativas consignadas en la Ley 122 de 31 de diciembre de 2013 (referentes a la base de
datos que debe tener la Autoridad de Trénsito y Transporte Terrestre sobre las pdlizas de
seguro de vida de vehiculos de motor, y la obligacion de las aseguradoras de brindarle a esta
autoridad dicha informaci6n), podrd redactar una clausula relativa al suministro de
informacion, en la cual el asegurado autorice a la aseguradora a compartir con la
Superintendencia de Seguros de Panam4, la informacion concerniente al contrato
suscrito, a fin de alimentar la base de datos de la Autoridad de Transito y Transporte

Terrestre.

No obstante lo anterior, resulta preciso sefialar que la informacién proporcionada por los
asegurados debe tener carécter confidencial, conforme lo establece el numeral 8 del articulo

241 de la Ley 12 de 3 de abril de 2012, “Que regula la actividad de seguros y dicta otras
disposiciones”, por tanto solo podré ser utilizada para la actualizacién de la base de datos de

la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, a objeto de garantizar el cumplimiento de
sus funciones de supervision y fiscalizacién del Transporte Terrestre en nuestra Republica

Atentamente,

Procurador de la Administracion
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