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16 de enero de 1996,

| VALLARINO
istro de Planificacidn
tica EBcondmica

nistro:

on sumo agrado damos respuesta a su atenta Nota N9 .061/95-AL,
lada 13 de diciembre de 1995, por medio de la cual tiene a
jolicitarnos nuestra opinidén, en torno a la posibilidad de
el periodo fiscal del Presupuesto General del Eatado, del
hero al 31 de diciembre como se encuentra en la actualidad;
1 1 de septiembre de cada afioc, al 31 de agosto del afio
te.

ra cumplir con el requisito exigido en el numeral 6 del
0 246 del Cdédigo Judicial, su consulta se hace acompafiar del
i0 juridico del Departamento de Asesoria Legal de ese
;19, quienes en un razonado andlisis juridico, contempla la
idad de variar la fecha de la vigencia fiscal, siempre y
. B& ajuste a cilertos pardmetros establecidos en la
i6n Politica, en lo que se refiere a la aprobacién del
#8to General del Bstado.

i;l de sxponer nuestro criteric legal en torno s la Consulta
68, consideramos pertinente hacer algunos comentarios
Nares, orientados a esclarecer la temdtica. Veamos:

'ﬂ Poder del Bsiado modernc proviene de su organizacién
A ¥ de su estructura econdmica que le permite llevar a cabo

i8S, entre los que se destaca por su importancia, el
9ilo de la economia nacional.

‘AWKOlupuasta posee en el Estado moderno una importancia
+ Por ser un instrumento poderoso para dirigir el desarrollo
¥ regular adecuadamente el proceso de planificacién
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DEL CONCEPTO PRESUPURSTO

¥ como lo sefiala el Profesor ANDRES SZERRA ROJAS, en su
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de Derecho Administragivo, g
", es un término del argot del giglo ¢
pier” _,,gyo,_?gi inalmente era @k portamonedas piblico, que
"Para recibir los ingresos, y obtener las -sumas que gastaria
3. En Inglaterra se usd, el términorparandeseribir 1s bolss
artera) en.que el canciller de la tesoreria, llevaba
arlamento una relacién de las necesidades del gobierno
(3¢ 1ingreaos . Bventualmente:ving a significar Yos
iLos, coptenide.en.la bodsa O Los proyectos’ de
GA8 Propuestas .alos legis ladores® P - iy s
g dhdes necesidades socisles a las que se +8 Ga0S “.E.
" i;umgn <8N S, sentido itradioional; odréi ‘gon funte de

# financieras.de.un ente pubiice; en virtad ‘de 168 cuales

los gastos calculados que ha de : el
a&;mﬂﬁo MR (1) afio vy evalear los! ingrewos probables

s AR, | !&;-ﬁ'ﬁbl{ﬂn; ‘Aquelloa . gastos, . provenientes dé  tow
dares y de sus  rRCQUESOS.

pon 11

,,,,,,

SHpuesto es, sequn el Profesor RAFAKL BIBLSA' "un o#lcule’
RGresos y gastos publicos autorizados barw ser realizados
104 .-aﬂﬂfﬂtﬁHQﬁMstﬁimﬁmm f inancieroy,” ¢ oo

denomina Presupuesto al dogumento, estade o
A ﬂaﬁ AsLos e ingresos, la recuacidn ehtre Jos himﬁ;’_’
Bato de su.relacidn mecwsavia, ! ! de o e
i 200 financiero comienza el 19 de novi ‘*"‘i"L':’_ ) (”.: ”
el .-,t::'!é; l;ﬂiﬂ.imep.-!ébmm:s::mu- ?lw*-u_!ﬁ””"mﬂtaﬁ*‘“
t‘"‘“‘l iel,, Presupuesto dal EBatadoMy. “g) ' Presupuests
48, Bcuerdo con la doctrina establecida, ‘el acto
© mediante el cual se autoriza el mntante_n;;im de los
#1 Gohig no puede, realizar. durante un:period “de’ tiempo
do, en mm«i@nn.»m‘muu ladamente se especifican
h los jqquq,‘inmmj@a spara cubrirlos".

G 44l de la s&ﬂ-sﬁ;u-m'doemmmnc?'lsss "Poy

ta el frapmggmﬁemahdn%um Para 14 vigencia
85y define Presupuesto de la manera siguiente . :

ue tnoluye law entidades
¥y
8 le;alr a?mwmg'}rn; @W

¥ la autorisagion de dos gastes que esupussto

Abtuglcis  Jascuandmstivwdienesior 1o
Z84as, . las Empresas Publ ivas Yiimgn:co cotcida
iarios Financieros para ejecutar sus
: Y lograr los objetivos 6 o
- 8 dnstitucionales denacuetdoicon: lag! o 1107 de)
poli E -..tuﬂ!.lc.mﬁanm,.w--au:,.vutati@_’ niges ol prime:
40‘“#F§;ﬁ9:awpmiw Xiooedml® .de cads afio Ve :
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ato gque son: unidad, universidad, integridad, especialidad

., De estos pr:ncipios, nog interesa destacar el
de anualidad, por su relacidén con la interrogante
en su consulta.

' Betado come cualquier empresa privada, necesita una
1én precisa de sus ingresos y de sus egresos, Esta tarea
cilla porque los ingresos del Estado siempre son limitados
laa grandes necesidades sociales a las que se le debe dar
;“ A esto se debe principalmente la limitacidn de la
??ﬂn los Presupuestog, que se denomina ejercicio financiero.

virtud de este principio, todas las disposiciones vy
pag contenidos en la citada Ley, tienen una duracién limitada
Tiicia financiero o afio financiero.

iﬂo fizcal, afio econdmico o ejercicio financiaro, comprende
g0 de tiempo en gue tiene vigencia el Presupuesto de un
;:;ayua que varia segin los ingresos y necesidades de cada

por eiemplo, en México este periodo de tiempo corresponde
leaﬂario, gque va del 12 de enero al 31 de diciembre. En
N el afio financiero comienza el 10 de noviembre y termina
- octubre. En tanto que en Espafia hasta 1899 el afio
) :o iniciaba el 19 de julio y cerraba el 30 del mes de
“‘f‘nnta,

_~1c que respecta a nuestro pais, el principio de anualidad
estaria se encuentra congagrado en el articulo 26% de la
i6n Politica gue preceptia:

"ARTICULO 28%: Bl Presupuesto tendra cardcter
anual vy contendrd la totalidad de las
inversiones, ingresos y egresog del sector
publico, gue incluye a las entidades
autdnomas , semiatdnomas vy empresas estatales”.

2o infiere de la norma antes citada, el Presupuesto
il del Batado tiene cardcter anual; sin embargo, el misme no
fica cuando ge inicia y cuando termina, por lo que
tucionalmente, no ez sxigible gque el afio econdmico coicida
- ahko molar.

obstante lo anterior, del contenido del articuleo 1103 del
linca], ga desprende que el aflo fiscal ge inicia el primero
B ¥ finaliza el 31 de diciembre de cada afioc, Veamos:

"ARTICULO 1103: El Presidente de la Reptiblica,



4

por conducto del Ministerio de Hacienda vy
Tesoro, enviara a la Asamblea Nacional, dentro
de log primeros diez (10) dias de gaus
gesiones ordinarias, el proyecto de
Presupuesto de Rentas y Gastos corregpondiente
al afio fiscal que sge inicia el primero de
snero siauiente al de la fecha de su
prasantacidén...”

Ahora bien, s8i la Administracién desea variar la fecha de la
4a en vigencia del aflo fiscal, a fin gue los proyectos de
ién logren ser puestos en ejecucidn en los tres primeros
t del afio v gque corresponden a la estacidén seca {Construccién
rreteras . caminos, puentes) no vemos ninguin problema al
eto. ya que solo tendria que modificarse el contenido de
as normas del Coédigo Fiscal, que se refiere a la preparacion,
icion y ejecucién del Presupuesto General del Estado.

lor todo lo anteriormente expuesto, nuestra respuesta a su
r‘ante e que, a nivel comstitucional, nada impide que la
de ejecucidén del Presupuesto General del Estado, sea variada
| ohjeto de lograr una efectiva ejecucidn del Presupuesto de

as Unicas exigencias que se deberan seguir cumpliéndose, son
jtablecidas en el articulo 267 y numeral 7 del articulo 179 de
atitucidn Nacional, que exigen la presentacidén del proyecto
upuesto ante la Asamblea Legislativa, tres meses antes de la
»idn del afio fizcal en curso y en &l evento que la fecha de
@ Posesion del Presidente de la Repdblica coicida con el
de sesiones de la Asamblea. eircoungtancias en la cual el
lente deberd hacerlo dentro de los primeros cuarenta dias de
da la misma, :

In eatos términos dejamos expresada nuestra opinién en cuanto
i posibilidades de cambiar el periodo fiscal anual del
r“to General del Estade.

i ‘ha por tanto, las seguridades de nuestro aprccio‘ b4
leracion.

DR.JOSE JUAN CEBALLOS HIJO

Procurador de la Administracidn.
{SUPLENTE)





