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Panama3, 31 de enero de 2003.

Licenciado
Alejandro Garuz R.

Director General del Servicio de Proteccion Institucional
del Ministerio de la Presidencia
E. S. D.

Seior Director:

Remitimos a usted, nuestra opinidn juridica, en torno a su consulta administrativa
numerada S.P.I./DG/C004-2003 de fecha 6 de enero 2003, por medio de la cual
nos consulta sobre lo siguiente: équé entidad publica debe ser la regente de los
asuntos de la seguridad institucional de la Presidencia de la Republica? y ¢si la
direccidn técnica de este asunto conlleva, las correlativas competencias en materia
de gestion administrativa de los recursos necesarios para la implantacién de esa
labor de seguridad?

La consulta.

De su nota consultiva se desprende que la problematica dice relacidon con la forma
de hacer cumplir las normas relativas a la seguridad presidencial. Los temas
concretos se plantean asi:

“Ademas de las orientaciones que les solicité en nota S.P.I. DG/C594, del 19 de
diciembre, le agradeceria su opinibn y que nos absolviera las siguientes
interrogantes:

1. (Es la Sra. Ministra de la Presidencia el Superior Jerarquico inmediato del
Director General del Servicio de Proteccion Institucional?

2. ¢Dado lo establecido en el Articulo 45, literal “e” del Decreto Ley No.2 de
8 de julio de 1999, es facultad del Director General en su funcién de
administrar y controlar el presupuesto de la institucion S.P.I) involucrarse
en el proceso de cotizaciones para la adquisicion de los insumos que
necesita?



3. (Estéa facultada la Sefiora Ministra para objetar compras solicitadas por el
Director General del S.P.1., cuando las cotizaciones las genere éste Gltimo?

4. (Impide la falta de una estructura administrativa, tal como lo argumenta la
Sefiora Ministra en su nota del 5 de diciembre del 2002, (se le adjunta
copia), que el Director General del S.P.1., administre y controle los recursos
presupuestarios asignados?”’.

La norma legal que en nuestro ordenamiento juridico brinda luces respecto de este
tipo de problemas administrativo, es la Ley 38 de 2000. De esta ley nos permitimos
transcribir algunas normas pertinentes:

“Cuando se produzca un conflicto de competencia positivo o negativo, entre
autoridades que pertenezcan a un mismo ministerio, entidad descentralizada o local,
lo resolvera el superior jerarquico de ambas autoridades; si éstas pertenecieran a
ministerios, entidades descentralizadas o entidades locales diferentes, el conflicto lo
decidira la Ministra o el Ministro de la Presidencia, quien para ello debera consultar
con la Procuraduria de la Administracion”.

“Articulo 201. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y sus reglamentos,
deben ser entendidos conforme a este glosario:

22. Conflicto de competencia. Conocido también bajo la denominacion de
cuestiones de competencia, es la falta de acuerdo entre dos o mas autoridades
publicas, en cuanto a cual de ellas le corresponde conocer y decidir determinado
asunto administrativo. De esta manera, surge un conflicto positivo cuando dos
o mas autoridades declaran que son competentes para conocer de un asunto;
mientras que existe conflicto de competencia negativo, cuando dichas

autoridades declaran que carecen de competencia para conocer del caso.
n

£Como se resuelven los conflictos de competencia en donde el Ministerio
de la Presidencia es parte?

Tratandose de un conflicto positivo de competencias, en principio debe ser
dilucidado por el propio Ministerio de la Presidencia. Sin embargo, como parte del
conflicto, estaria impedido.

Por lo dispuesto en la norma transcrita, la solucién la debe asumir este despacho.
Esta labor involucra la eventual evaluacién, interpretacion y debida aplicacién de
las normas relacionadas con las competencias de ambas entidades.

La Ley 38 de 2000, contribuye a la solucidon deseada. Se trata del numeral 3 del
articulo 6 del Libro Primero de la Ley 38 en donde se establece una nueva e
importante facultad o atribucién a la Procuraduria de la Administracion. Veamos:

“Articulo 6. Corresponde a la Procuraduria de la Administracion:



Servir de consejera juridica a los servidores publicos administrativos que consultaren
su parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o el procedimiento que se
debe seguir en un caso concreto.

Normas aplicables.

Decreto Ley N°2 de 8 de julio de 1999.

“Articulo 1. Se crea el Servicio de Proteccion Institucional, como una dependencia
de la Fuerza Publica, adscrita al Ministerio de la Presidencia, cuyo jefe maximo es el
Presidente de la Republica.

El presente Decreto Ley regula su organizaciéon y funcionamiento”.

“Articulo 3. El Servicio de Proteccion Institucional es una Institucion cuyos fines
son:

a) Garantizar la preservacion del orden constitucional en la Republica de Panama.

b) Brindar la seguridad necesaria para preservar la vida e integridad fisica del
Presidente de la Republica y su familia inmediata en todas las instancias a nivel
nacional e internacional.

¢) Cuando en el cumplimiento de sus funciones, se desplacen los miembros del
Servicio de Proteccion Institucional, a los distintos sitios de la Republica, contaran
con el apoyo y subordinacion de los demas componentes de la Fuerza Publica en el
cumplimiento de sus labores en lo referente a la seguridad presidencial.

d) Brindar la seguridad necesaria para preservar la vida e integridad fisica de los Ex-
Presidentes de la Republica quienes escogeran hasta ocho (8) miembros de la
Institucioén para este fin, conforme lo establecido en la Ley 55 del 23 de junio de
1996 o los que las circunstancias determinen.

e) Brindar la seguridad necesaria para preservar la vida e integridad fisica de los Ex-
Vicepresidentes que hayan sido encargados de la Presidencia de la Republica,
quienes escogeran hasta cuatro (4) miembros de Institucion para este fin por un
término de cinco (5) afios.

f) Brindar seguridad a las instalaciones de la Presidencia, asi como a las instalaciones
que determine el Presidente de la Republica.

g) Brindar escolta y seguridad a aquellas personalidades que determine el Presidente
de la Republica.

h) Brindar escolta y seguridad con hasta seis (6) miembros la Institucion o los que las
circunstancias determine, a los candidatos presidenciales durante el periodo de
campaiia electoral y hasta 15 dias después de celebrado los comicios electorales,
proceso éste que se realiza cada cinco afios, tal y como lo establece la Constitucion
Politica de la Republica.

1) Brindar escolta y seguridad similar a la que se brinda al Presidente de la Republica
en ejercicio al Presidente Electo una vez concluido el Proceso Electoral y el Tribunal
Electoral lo proclame.

j) Brindar escolta y seguridad con hasta cuatro (4] miembros de la Institucion o los
que las circunstancias determine, a los Ex-Directores Generales del Servicio de
Proteccion Institucional hasta por tres meses por cada afio de servicio en la misma.

k) Brindar escolta y seguridad con hasta cuatro (4) miembros de la Institucion o los
que las circunstancias determine a los Ex Secretarios Ejecutivos del Consejo de
Seguridad Publica y Defensa Nacional hasta por tres meses por cada afio de servicio
en la misma.

i) Ejercer las funciones de protocolo y ceremonial del Estado por conducto de la
Guardia Presidencial.



m) Coadyuvar con las demas dependencias de la Fuerza Publica a proteger la vida,
honra, bienes y demds derechos y libertades de quienes se encuentran bajo la
jurisdiccion del Estado, a conservar el orden publico asi como a prevenir y reprimir
las faltas y los hechos delictivos que ocurran en el territorio nacional”.

“ Articulo 4. El Presidente de la Republica, Jefe maximo del Servicio de Proteccion
Institucional, dispondra de su uso para la defensa de la democracia y la conservacion
del orden publico; en cumplimiento de la Constitucion Politica y las leyes
nacionales; y ejercera su autoridad en forma directa mediante 6rdenes, instrucciones,
resoluciones y reglamentos.

Para los propoésitos administrativos y del fiel cumplimiento de sus objetivos, el
Servicio de Proteccion Institucional queda adscrito al Ministerio de la Presidencia”.

“Articulo 7. Es la misién principal del Servicio de Proteccion Institucional
garantizar la preservacion del orden constitucional legitimamente constituido,
salvaguardar la vida y honra del Presidente de la Republica y su familia inmediata, la
de los Ex-Presidentes de la Republica, la de aquellos dignatarios que asi lo determine
el Presidente de la Republica, y coadyuvar con las demas dependencias de la Fuerza
Publica, en el mantenimiento del Estado de derecho de la Republica, ademas de
salvaguardar la vida, honra, bienes y demas derechos y libertades de quienes se
encuentran bajo la jurisdiccion del Estado; preservar el orden publico interno,
mantener la paz y la seguridad de los habitantes, asi como ejecutar todas las misiones
y funciones que le sean asignadas por el Presidente de la Republica de conformidad
con la Constitucion Politica y la Ley mediante el desempefio de las siguientes
funciones:

a) Garantizar el cumplimiento de la Constitucion Politica y demas leyes de la
Republica.

b) Auxiliar y proteger a las personas y sus bienes.

¢) Coadyuvar a mantener y restablecer el orden publico.

d) Coadyuvar a prevenir y reprimir la comision de hechos delictivos y faltas,
perseguir y capturar a los transgresores de la Ley.

e) Apoyar a las autoridades y servidores publicos, colaborar con ellos en el ejercicio
de sus funciones.

f) Colaborar con los demas organismos que brindan seguridad publica, en el
desarrollo de sus funciones, en caso de graves riesgos, catastrofes o calamidades
publicas, de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico.

g) Colaborar y prestar auxilio a los cuerpos policiales de otros paises, conforme lo
establecen los tratados y normas internacionales.

h) Actuar de oficio, con diligencia, prontitud y eficiencia ante flagrantes infracciones
alaLey.

i) Tomara las providencias necesarias para que los Organismos correspondientes
investiguen cuando exista evidencia de la comision de un acto que involucre
amenaza contra la vida del Presidente de la Republica o de aquellas otras personas
bajo su proteccion seglin lo haya indicado el Presidente de la Reptblica y ordenar el
arresto por el término que establezca la ley de quienes sean sorprendidos en tales
actos.

j) Cualquier otra que le atribuyan la Ley y los reglamentos

respectivos.

Paragrafo. Ninguna Autoridad o funcionario publico podra ocupar a los miembros
del Servicio de Proteccion institucional en asuntos ajenos a las funciones
expresamente establecidas en la presente Ley. Especificamente queda prohibido
utilizarlo en labores ajenas al servicio, que le distraigan la atenciéon que debe
mantener en todo momento para garantizar la seguridad del personal o instalacion
que custodia”.



“Articulo 40. La organizacion basica del Servicio de Proteccion Institucional estara
constituida por la Direccion General, compuesta por un Director General y un Sub-
Director General y los Departamentos y Oficinas de Asesoramiento y de Apoyo que
establezca el reglamento adoptado por el Organo Ejecutivo”.

“Articulo 41. El Director General del Servicio de Proteccion Institucional, serd de
libre nombramiento y remocion del Presidente de la Reptblica, con la participacion
del Ministro de la Presidencia. Solamente podran ser hombradas para ejercer este
cargo, personas civiles que no pertenezcan a la carrera policial”.

“Articulo 45. El Director General administrara las actividades del Servicio de
Proteccion Institucional, de modo que garantice, en forma eficaz y eficiente, la
politica de seguridad publica establecida por el Organo Ejecutivo y tendra, entre
otras, las siguientes funciones:

a) Dirigir y administrar el Servicio de Proteccion Institucional en todo el territorio
nacional.

b) Coadyuvar a ejecutar la politica de seguridad publica establecida por el Organo
Ejecutivo.

C) Proponer al Presidente de la Republica, a través del Ministro de la Presidencia las
reformas, correcciones, modificaciones e implementacion de la politica de Seguridad
Publica.

d) Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la Institucion, presentarlo y sustentarlo
ante el Ministerio de la Presidencia.

¢) Administrar y controlar los recursos, asi como el presupuesto asignado a la
institucion.

f) Representar legalmente al Servicio de Proteccion Institucional en los actos
judiciales y extrajudiciales.

g) Aprobar las directrices, manuales, 6érdenes y demas disposiciones que garanticen
el cumplimiento de la presente Ley y sus reglamentos, asi como el adecuado
funcionamiento de la Institucion.

h) Recomendar al Organo Ejecutivo, previa evaluacién cumplimiento del reglamento
de ascensos y las promociones en los distintos niveles.

i) Recomendar al Organo Ejecutivo el otorgamiento de condecoraciones.

j) Recomendar al Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de la Presidencia, los
nombramientos, destituciones y reestructuraciones de personal, segin las normas del
Servicio de Proteccion Institucional.

k) Delegar en sus subalternos las funciones que le son propias, s6lo cuando las
circunstancias asi lo aconsejen, por necesidad del servicio.

I) Ejercer las demas atribuciones que la Ley y el reglamento le sefialen

m) Luego que el Tribunal Electoral proclame al nuevo Presidente de la Republica
Electo, producto de las elecciones generales, iniciard en un término no menor de
treinta dias (30) antes de la toma de posesion del nuevo Presidente de la Republica el
proceso de transicion del mando del Servicio de Proteccion Institucional”.

“Articulo 62. El Presidente de la Republica, con la participacion del Ministro de la
Presidencia, nombrard, cesara y ascendera a los miembros del Servicio de Proteccion
Institucional, con sujecion a las disposiciones que al efecto establezca este Decreto
Ley y los reglamentos”.

“Articulo 92. Los ascensos y cargos seran otorgados por el Presidente de la
Republica, previa recomendacion del Director General del Servicio de Proteccion
Institucional y de acuerdo con la hoja de vida del miembro del Servicio de
Proteccion Institucional”.



“Articulo 106. La autoridad competente para conceder el pase de un estado a otro
sera':

a) El Organo Ejecutivo, en los supuestos que afecte el personal perteneciente al nivel
superior y directivo.

b) El Ministro de la Presidencia, previa recomendacion del Director General del
Servicio de Proteccion Institucional, en los supuestos que afecten al personal
perteneciente a los niveles basicos y de oficiales”.

Cuestion de derecho.

Desde nuestro punto de vista, la tematica involucrada en esta importante
consulta, guarda relacion con las siguientes nociones juridicas:

1. La validez de las normas que confieren especializacion y por ende
descentralizan los organismos publicos, en relacion con las atribuciones de la
gestion administrativa de otros érganos centrales, como lo es el Ministerio de
la Presidencia.

2. Los efectos de la descentralizacion administrativa.

3. Los efectos de la concentracion de atribuciones administrativas.

Interpretacion del Derecho Aplicable.

Desde una visual finalista (desde los fines y cometidos institucionales y organicos)
creemos que, la creacién del Servicio de Proteccidn Institucional, en lo sucesivo el
SPI, ha obedecido a la finalidad que brindan los servicios primarios de procurar la
seguridad de la persona del Presidente/ta de la Republica. Por tanto, habria que
tener presente que la legislacion exige un minimo nivel de coordinacién vy
colaboracidn entre ese organismo (el SPI) y el Ministerio de la Presidencia, ya que,
estas funciones de colaboracién entre ambas organizaciones coinciden en el mejor
desempefo del Poder Ejecutivo, aunque sus naturalezas organizacionales y sus
finalidades sean distintas.

Naturaleza organizacional del SPI.

Desde una visual estrictamente juridica, el problema consultado puede tener una
solucion en la dogmatica relativa a la forma de gestionar los servicios publicos de
parte de la Administracion.

La satisfaccion de los intereses colectivos (interés publico) por medio de la funcion
administrativa se realiza fundamentalmente por la Administracion. Para Gabino
Fraga la funcion administrativa, desde el punto de vista formal, se define como "la
actividad que el Estado realiza por medio del Poder Ejecutivo”, y desde el punto de

! De un funcionario de carrera policial a la destitucion a la luz de lo dispuesto en el articulo 105 del decreto
Ley 2 de 1999.



vista material como "la actividad que el Estado realiza bajo un orden juridico, y
que consiste en la ejecucidon de los actos materiales o de actos que determinan
situaciones juridicas para casos individuales".

La forma que adopta el sistema gubernamental o publico para asumir las tareas
de la administracidn, en su acepcidn organica puede ser variada. En este sentido,
basicamente se identifican tres formas:

1. La centralizacién,
2. La descentralizacion y
3. La desconcentracion.

Estas formas de gestidon surgen de la categoria y ambito de especializacién de las
organizaciones, en el caso bajo estudio las competencias de las dos entidades
involucradas: el SPI y el Ministerio de la Presidencia; sin embargo, el SPI al
parecer esta comprendido dentro de las llamadas organizaciones desconcentradas.
Veamos en qué consiste esta terminologia y su importancia.

La Descentralizacion

Gabino Fraga® define la descentralizacién en los términos siguientes: "Al lado del
régimen de centralizacion existe otra forma de organizacion administrativa: la
descentralizacion, la cual consiste en confiar la realizacién de algunas actividades
administrativas a érganos que guardan con la administracion central una relacién
que no es la de jerarquia" y concluye: "el Unico caracter que se puede sefalar
como fundamental del régimen de descentralizacidn es el de que los funcionarios y
empleados que lo integran gozan de una autonomia organica y no estan sujetos
a los poderes jerarquicos.

Asi aparece, una diferencia fundamental entre la descentralizacion y la
centralizaciéon administrativas, ya que en esta ultima todos los drganos que la
integran estan ligados por la relacion jerarquica que implica una serie de poderes
superiores respecto de los actos y de los titulares de los drganos inferiores.

La autonomia de los drganos descentralizados supone no estar sujetos a la
administracion central, esto es, no estar sujetos a las decisiones jerarquicas de
ésta. Dotar de personalidad juridica y patrimonio propio, a los entes
descentralizados, es una forma de asegurar en parte esa autonomia, pero falta su
autonomia econdmica consistente en la libre disposicion de los bienes que forman
su patrimonio propio y en la aprobacidn y ejecucion que hagan de su presupuesto
sin injerencia de ninguna autoridad central, como seria el caso de la Contraloria
General de la Republica y la Asamblea Legislativa.

? Citado por Pablo Fernandez de Castro.



A la par que se crean organismos descentralizados, surgen igualmente otras
entidades superiores de éstos, a modo de agencias colegiadas de creaciéon de
politicas y de refrendo politico-técnico de ellos. Asi en nuestro pais se les denomina
Consejos Técnicos o Juntas Directivas.

En el caso bajo estudio, el SPI tiene un superior técnico cual es el Consejo de
Seguridad Publica y Defensa Nacional. O sea que, desde un punto de vista técnico
ese Consejo es un organismo superior, que tiene por funcién colaborar y
coparticipar en la creacion de las politicas de seguridad. Este tipo de agencias
superiores adopta una forma especial de descentralizacion denominada
descentralizacion por colaboracién. En este sentido veamos las normas que lo
crean:

DECRETO DE GABINETE No.38
(De 10 de febrero de 1992)
"Por el cual se organiza la fuerza Publica.

ARTICULO DECIMO SEXTO; Se crea un cuerpo asesor del Presidente de la
Republica en relacion a la Seguridad Publica y la Defensa Nacional que se
denominara Consejo de Seguridad Publica y Defensa Nacional. Dicho Consejo estara
presidido por el Presidente de la Republica e integrado por los Ministros de Gobierno
y Justicia, Relaciones Exteriores, y Planificacion y Politica Econdmica, quienes se
asesoraran con los Jefes de los diferentes servicios de la Fuerza Publica cuando asi lo
consideren conveniente. El Presidente de la Republica nombrara al Secretario
Ejecutivo de dicho organismo, quien lo mantendra informado de los asuntos de la
Seguridad Publica y la Defensa Nacional y preparara la documentacion pertinente en
los temas que aborde el Consejo.

La descentralizacion por colaboracion constituye una modalidad particular del
ejercicio de la funcion administrativa con caracteres especificos que surge cuando
se le presentan problemas para cuya resolucién se requiere una preparacion
técnica de que carecen los funcionarios politicos y los empleados administrativos
de carrera.

La Desconcentracion

Desconcentracién administrativa es una férmula intermedia entre la centralizacion
y la descentralizacion, y consiste en la transferencia de funciones que
corresponden a un dérgano administrativo central, para que las ejerza un agente
local u otra persona juridica a nombre de aquel, de tal manera que cuando toman
decisiones lo hacen en nombre de la entidad que desconcentra.

En la practica, es la forma juridico-administrativa en que la administracion
centralizada con organismos 0 dependencias propias, presta servicios o desarrolla
acciones en distintas provincias del territorio del pais, por conducto de las Oficinas
Regionales o Direcciones Provinciales. Su objeto es doble: acercar la prestacion de



servicios en el lugar o domicilio del usuario, con economia para éste, y
descongestionar al poder central.

Para el jurista espafiol, De la Vallina Velarde®, la desconcentracion es "aquel
principio juridico de organizacion administrativa en virtud del cual se confiere con
caracter exclusivo una determinada competencia a uno de los organos
encuadrados dentro de la jerarquia administrativa, pero sin ocupar la cuspide de la
misma".

En el caso estudiado, el SPI es un organismo desconcentrado ya que, aun
perteneciendo al Ministerio de la Presidencia tiene una vocacién de cierta y relativa
autonomia técnica.

Segin se puede ver, en esta regulacion opera una clara forma de
desconcentracion en el sentido de que se le permite al titular del Poder Ejecutivo:
el Presidente/ta de la republica, por una parte, delegar en sus funcionarios,
especialmente en un érgano subalterno especializado, las responsabilidades del
ejercicio de una o varias funciones que le son legalmente encomendadas, excepto
las que por disposicidn legal debe ejercer personalmente, y por otra, transferir los
recursos presupuestarios y apoyos administrativos necesarios para el desempefio
de tales responsabilidades, sin que el érgano desconcentrado, en este caso, el SPI
pierda la relacién de autoridad que lo supedita al Organo Ejecutivo.

Por tanto aqui la desconcentracion administrativa gestionada desde el SPI, es una
solucién a los problemas generados por el congestionamiento en el despacho de
los asuntos de la Presidencia de la Republica; y sobre todo la busqueda de
soluciones especializadas y técnicas, a problemas igualmente complejos.

En este sentido, de manos de la desconcentracion, la administracién publica se
organiza, mediante la creacion legislativa formal (por el legislador) de entes
publicos, dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, y responsables de
una actividad especifica de interés publico. O sea que mediante la
desconcentracion se pretende la atencidon de servicios publicos especificos.

Ahora bien, no confundamos la desconcentracion con la independencia, pues con
aquella, solamente se deja o atenla la jerarquia administrativa, conservando el
poder central (el Poder Ejecutivo) limitadas facultades de vigilancia y control.

Para el caso bajo estudio es apropiado sefalar que la desconcentracion ha
adoptado una modalidad importante, cual es la de la desconcentracién por
servicios.

Desconcentracion por servicio.

? Citado por Pablo Fernandez de Castro.
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En ella la Administracion tiene encomendada la satisfaccion de necesidades de
orden general, que requiere procedimientos técnicos sélo al alcance de
funcionarios que tengan una preparacion especial. La forma de conseguir ese
proposito es dar independencia técnica y profesional al servicio y constituirle un
patrimonio que sirva de base a su economia. Los organismos desconcentrados por
servicio son aquellos que prestan determinados servicios publicos (como es el caso
del SPI) con alto grado de profesionalizacion.

En este sentido veamos lo dispuesto en el Decreto de Gabinete No.42 de 17 de
febrero de 1990.

DECRETO DE GABINETE No.42
(De 17 de febrero de 1990)

"Por el cual se reforma y adiciona el Decreto de Gabinete No.38 de 10 de febrero de
1990."

ARTICULO PRIMERO: El Articulo Cuarto del Decreto de Gabinete No.38 de 10 de
febrero de 1990 quedara asi:

"ARTICULO CUARTO: Hasta tanto se adopte su ley Organica, la Fuerza Publica
consistira de la Policia Nacional, el Servicio Aéreo Nacional, el Servicio Maritimo
Nacional y el Servicio de Proteccion Institucional, independientes entre si, con
mandos y escalafon separados.

La Policia Nacional, el Servicio Aéreo Nacional y el Servicio Maritimo Nacional
funcionaran bajo la autoridad y dependencia del Organo Ejecutivo por conducto del
Ministro de Gobierno y Justicia. El Ministro de Gobierno y Justicia supervisara las
funciones de inspectoria de los mismos y la coordinacion de operaciones entre ellos.
El Servicio de Proteccion Institucional funcionara bajo la autoridad y
dependencia del Organo Ejecutivo por conducto del Ministro de la Presidencia.
(la negrita es de la Procuraduria de la Administracion).

Cabe recordar que esta norma debe ser interpretada en relacion con el articulo
305 de la Carta Politica en donde se sefiala que “el Presidente de la Republica es el
jefe de todos los servicios establecidos” relativos a la fuerza publica. En relacion
con lo pretanscrito en el articulo 4 del Decreto Ley 2 de 1999. Es decir que “el
Presidente de la Republica, Jefe maximo del Servicio de Proteccion Institucional”.

Z¢Qué diferencias hay pues entre descentralizacion y desconcentracion?

En opinidn de la doctrina*, la descentralizacion se distingue de la desconcentracion,
porque ésta consiste en atribuir facultades de decision a algunos dérganos de la
administracion que, a pesar de recibir tales facultades, siguen sometidos a los
poderes jerarquicos de los superiores. Asi pues existe la diferencia esencial en que

* De la cual destacamos el pensamiento del precitado maestro mejicano Pablo Fernandez de Castro.
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los drganos de la primera estan fuera de la relacion jerarquica del poder central y
los organismos de la segunda estan sujetos al poder jerarquico.

Los organismos descentralizados tienen personalidad juridica y patrimonio propio,
los 6rganos desconcentrados carecen de los dos.

Ahora bien, en el caso de SPI, éste goza de autonomia técnica, sin embargo, ese
estamento publico carece de patrimonio propio, auque el que le sea asignado, (via
presupuestaria), lo administra el Director General.

Asi las cosas, la forma de organizacién que se le ha atribuido al SPI es la de la
desconcentracién, auque ésta se distingue por ser altamente especializada y
técnica.

¢Por qué es importante el tipo de organizacion del SPI?

Si prestamos especial atencidon a la normativa transcrita, estamos en presencia de
un tipo especial de organizacidn que esta caracterizada por su independencia
técnica, la cual estd sometida, en esta materia al Consejo de Seguridad Publica y
Defensa Nacional; por tanto es mas que una simple transferencia de
competencias, desde el Ministerio de la Presidencia al SPI, se trata de una
verdadera desconcentracion de atribuciones basada en la materia; por tanto, toda
actuacion de gestion administrativa debe ser dirigida al mantenimiento de la
especializacion profesional y técnica de los gestores especialista del SPI. Por tanto
se puede decir que al nacer el SPI se le ha atribuido un ambito de competencias
técnicas, que no deben ser obstaculizadas por tramites administrativos que no
toman en cuenta esa especiales finalidades de seguridad del o la Presidencia de la
Republica.

Es pues el SPI un nuevo sujeto de Derecho Publico, al cual le es natural y propio el
cumplimiento de aquellas competencias de seguridad y custodia de la persona del
Primer/era Mandatario/aria

¢Por qué es importante la especializacion?

La razdn de la especializacion es el hecho que, el Estado requiere urgentemente
una transformacion estructurada de sus instituciones, que respondan a las nuevas
necesidades, y al nuevo papel del Estado. O sea que ante los cambios que vive el
mundo moderno, la especializacion y tecnificacién exigen que el Estado, se despoje
de ciertas funciones heterogéneas y las delegue en entidades creadas
exclusivamente para que las ejerzan de manera técnica y especializada, tal como
ha ocurrido con el SPI.
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Asi vemos por un lado que, el SPI es uno de los organismos administrativos que
aun teniendo dependencia directa del Gobierno Central, tiene funciones de alta
especializacion, aunque no posee la capacidad juridica de ser totalmente
autosuficiente, hace que dependa en los aspectos administrativos, de las gestiones
oportunas y eficientes, de la estructura creada en el Ministerio de la Presidencia. O
sea que si bien técnicamente las decisiones las deben tomar el SPI; la implantacion
de ellas depende del manejo y tramitacion administrativa del Ministerio
mencionado. Lo que la configura como una Administracion dependiente: un ente
publico u organizacién cuya autonomia o independencia funcional del Ejecutivo no
esta garantizada por una ley, sino que le hace encausar la gestién administrativa
por medio de otro organismo: el Ministerio de la Presidencia.

De acuerdo con el presente analisis, los dos érganos a saber: el Ministerio de la
Presidencia y el SPI, deben actuar en estrecha colaboracion, dado que intervienen
en las decisiones, aunque el primero no se relaciona con la especializacion del SPI
y se convierte en coadministrador y gestor de politicas publicas propias del
Presidente de la Republica y del Consejo de Seguridad Publica y Defensa Nacional.

Desde nuestro punto de vista, esta situacién puede ser corregida por medio de la
instruccion del Consejo de Seguridad Publica y Defensa Nacional, en el sentido de
autorizar al Director General del SPI a adoptar las medidas administrativas
tendientes a la administracion y gestidn de los recursos que presupuestariamente
le haya asignado el Ministerio de la Presidencia.

Conclusion.

La legislacion anterior al Decreto Ley 2 de 1999, tuvo razdn en incluir el tema de la
seguridad del sefior o sefora Presidente/ta dentro de las atribuciones de la Policia
Nacional, y especialmente dependiente del Ministerio de Gobierno y Justicia y del
de la Presidencia, pues era necesario tener en ese organismo de seguridad.

Sin embargo, esta tematica ha sido atribuida especialmente al SPI, de la cual se
espera alto profesionalismo y capacidad técnica. Por tanto, se espera que entre los
Ministerios involucrados y el SPI exista un dptimo sistema de coordinacién, a fin de
tener mecanismos de comunicacién y auxilio adecuados para que el SPI siempre
cumpla con su delicada atribucién de velar por la seguridad de Presidente/a de la
Republica.

Respuesta concreta

El superior jerarquico inmediato del Director General del Servicio de Proteccion
Institucional lo es la sefora Presidenta de la Republica.
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Dado lo establecido en el segundo parrafo del articulo 4 del Decreto Ley No.2 de 8
de julio de 1999, a falta de una estructura administrativa formalizada y adecuada;
es facultad del Ministerio de la Presidencia tramitar la gestidon presupuestaria del
SPI. Esto involucra que a falta de personal calificado, el Ministerio de la Presidencia
debe gestionar el proceso de cotizaciones y de formalizacion de los suministros
y/o contratos que requiera y haya decidido suscribir el SPI para la adquisicion de
los insumos que necesita.

No obstante ello no significa que el Director General, en su funcion de administrar
y controlar el Presupuesto de la institucion no tenga la exclusividad en la toma de
las decisiones respecto de la administracion de los recursos presupuestarios que le
hayan sido asignados, razén por la cual dicho funcionario le corresponde tomar la
decision respecto de qué bienes o servicios requiere técnicamente esa
dependencia: S.P.I.

A la luz de las normas de contratacion publica, la Ministra de la Presidencia, debe
tramitar las formalidades para el suministro de bienes y servicios, teniendo
presente que la decisidon de la seleccion corresponde al Director General del S.P.I.
Los organismos que intervienen en esa esfera lo son la unidad activa de la
administracion que tiene la facultad de tomar las decisiones de contratar: el SPI, el
Ministerio de Economia y Finanzas, en su calidad de rector de la trasparencia en la
contratacion publica, y la empresa que suministra el bien o el servicio y el
Ministerio de la Presidencia como responsable, por ausencia de una estructura
administrativa en el SPI.

Con la pretension de colabora con su despacho, quedo de usted atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion

AMdeF/15/hf.



