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, 1 de febrero de 1988.

Licenciada

Iima de Toben

Directora Administrativa
de la Universidad Tecno-
légica de Panamé.
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Sefiora Directora Administrativa:

El pasado 14 de enerc recibimoz su atenta Nota No. DAUT-
27/88, fechada el 14 del mismo mes, mediante la cual nos hace
llegar la opinién del Departamento de Asesoria Juridice, con
relacidén a la consulta gque se sirvié plantear a este Despacho,
mediante Nota No. DAUT-682/87 de 29 de diciembre de 1987,
referente al pago de gastos de representacién al Ex-Director
del Centro Regional de Colén,

Procedemos entonces a absolver la referida consulta, habida
cuenta de gque ha sido satisfecha la exigencia contenida en
el articulo 346, numeral 6, del C6digo Judicial vigente.

En primer lugar es Necesarjo sefialar que tanto en la doctri-
na como en el Derecho positivo se ha seflalado gue los gastos
de representacién, aunque sean fijados por primera vez a un
funcionarioc, constituyen una mejora en su asignacidén, como
una contraprestacidén, en pago de los servicios recibidos,

Sobre el particular, el jurista Benjamin Villegas Basabil-
baso, en su obra, "Derecho Administrativo®™, Tomo III, p&gina
495, expresas-

Y aaunsy los gastos de representacién
y los aguinaldos, no tienen el caricter
juridico de sueldo; no son accesorios
del mismo. Aflade este autor:s . .e.se0,
los gastos de representacién se conce-
den a la investidura dJdel agente, no a
la persona para aumentar su estipendio®.

Q Q Q

Por su parte, CABANELLAS los define asfi:-




(2)-

"Asignacidén complementaria del
sueldo que perciben el Jefe del
Estado, los ministros, otras altas
autoridades nacionales, los diplo~
mAticos vy los gue desempefian determi-
nadas comisiones en el pals o en
el extranjero. Tienen por finalidad
gue los cargos o las funciones de
desempefien con el decoro o© solem-
nidad que a la representacién ostenta-
da corresponde en las circunstancias®.
(CABANELLAS, Guillermo. Diccionario
de Derecho Usual, Tomo II, pag.251)
2351). Q Q Q

La legislacién nacional al referirse a los gastos de
representancién con el transcurrir de los afos ha mantenido
un criterioc similar. Como ejemploc de lo expuesto, podemos
sefialar que en la Ley N@1l6 de 1960, se disponia:

‘ "ARTICULO 131 E1l Estado no pagard gastos
de representacién a personas gque hayan
cesado en sus funciones®.

En el Acuerdo Municipal N2111, de 7 de agosto de 1960,
por el cual se reglamentd el manejo de la Hacienda Municipal
en el Distrito de Panamd, en su articulo 7, prescribias

"ARTICULO 73 El Municipio no pagard
gastos de representacién a personas
que hayan cesado en Bus funciones”.

En la Resolucidn N2173 de 31 de diciembre de 1882, sobre
administracién presupuestaria, emitida por el Consejo de Gabinete,
se dispuaoct

"Los gastos de representacién se recong
car&n y pagarén a los funcionarios pbli~
cos, fhnica y exclusivamente &n funcién
del cargo que ocupan, slempre que exista
la asignacién correspondiente.”

En la Ley 28, de 31 de diciembre de 1986 (por la cual
se dicta el Presupuesto GCeneral del gstado pare la vigencia
fFiscal de 1987, y que por razones conocidas mantiene su vigencia),
en el articulc 124, al sefialar los funcionarios que tendrén
derecho a loa gastos de representacidn, dispone:
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*ARTICULO 124: S6lo tendrén derecho a gastos
de represantacién los funcionarios péblicos
gue ocupen como titulares los cargos de
Presidente y Vicepresidente de la Repitblica,
Ministro y Viceministros, Secretarios Genera-
lea, lLegisladores, Secretario y Subsecretario
Ceneral de la Asamblea Legislativa, Rectores
v Vicerectores de las Universidades Oficiales,
Comandante en Jefe de las Fuerzas de Defensa
y Miembros de su Estado Mayor, Procurador
General de la Nacidn y procurador de la
Administracién, Magietradeos de la Corte
Suprema de Justicia, Contralor y Subcontralor
General de la ERepiblica, Magistrados del
Tribunel Electoral, Gobernadores, Gerentes
v Directores Cenerales, Subgerentes y Subdi-
rectoras GCenerales de las Instituciones
Descentralizadas, Jefes de Misiones Diplomé-
ticas v funcionarios con jerarquia de Directo
res Nacionales, v aguellos g¢argoes gue por
lLey tengan derxecho, siempre gue exista en
el Presupuento las asignaciones correspon-
dientes,”
- O3 =~ 0 -

Cabe destacar que desde la adopcién de la Ley 2 de 1985,
l1a tendencia sobre la materia ez asignar a los servidores pibli-
cos un salario o sueldo vy, por excepcidn, gastos de representa-
cién, cuando el primerc rebase la suma de ¥1,500.00 y la persona
ejerza un cargo de categorla inferior a Director Nacional,
As! lo reafirman los articulos 124 v 125 de le Ley 28 de 19B6.

Pa las definiciones doctrinales y de los instrumentos
juridicos mencionados se Qdestaca que los gastos de representacién
ne constituven propiamente una remunerscién percibida por el
servidor pidblico, sino sumas ¢ue asignan a aguellos de mayor
jerarqguia, a fin de afrontar ias erogaciones propias del carge
v, por ello, son anejas al ejercicic de la investidura.

Este criteric ha sido recogido, a mi juicio, en Sentencia
de la Corte Supremea de Juaticia de 6 de saptiembre de 1965,
en 1la que prohiié el concepte de gastos de representacidn
racogide en el Diccionaric de la Lengua Espafiolea vy en el Manual
de Prasupuesto vigente:

"Castos de Representacidn... Asignacidn
sumplementaria aneja a clertos cargos
del Estado para méAs decorcosc desempefo,
o haberes gue perciban algunos funciona-
rios de elevada categoria a quienes
nc sefialan sueldo las leyes.

il...'l.ﬂ.....t'itbl"&t'l"ﬁﬂ“...'.'l’
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en eoaste rengldn todos los gastos gque
se¢ ofoectien por razdn de recepciones,
cortesies, asistencia de las gestiones
tantn diplométicas y administrativas
gue demsande el decoro de la represento-
cién oficial del funcicnarie y cuya
cuantis sea establecida por Lev."” [(Manual
de Presupuesto preparado por la Direc-
cién General de Planificacién v Adminis~-
tracién de la Presidencia de la Repiblica,
adicién de 1961, plg. 78},

£s5 de especial importancie sefalar que el inciso segundo

del articulo 796 del CAdige Administrative, modificado por
is Ley 121 de 1942, diaspone: ,

e

PArtictlo 79Bteccsnsanavesrenssasnasannes
'!Qlﬂll'..il’n.l..il.'!ﬂ‘.t#’.Q‘il‘l".!"..
El empleade piblice nacional, provincial
o municipal que despuds de once meses
rontinuados de servicio fuere sopsrado
de su puesic, per renuncia o remocidn,
sin haber hecho uso del mes de descanso
a que se vefirre oste ar+ticulo, tendrd
derecho A gue se le recononca Yy pogue
sl mes df suelde al gue corresponde
al degcanso, siempre gue 8u  Separariin
del cargo no cobadezca a la comizsidn
de alguna falta grave en ol eddrricio
de su ompleoc.”
- [#} - [« -

Como surge claramente de su texto, esa norma logal solamon-
te autoriza el pago de sueldo al funcionarie qus goza de vaca-
ciones después de haber cesado on ¢l sjercicio del carge piblico
que desempelinbea.

con fundamento en lo expuests en los pArrafos precedentes,
opino gue no procede pagarle al Fx-Director de) Centro Roagional
de Coldn los gastos de representacién que alega tener derecho,
porgue en la actualidad no ejerce el mencionado cargo.

Por tode lo expresado, pienso que son atendibles las conclu
siones a gue lLlegs el Asesor Legal de la Universidad Tecnolfgica,
en relacidn con el punto consultado.

De esta manera esperamos heber absuelto debidomente su
interesante congulta.

Atantamante,

Olmedo Sanjur g.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

Jdcdeb.




