NOTA WeC-24

22 do enero da 1996,

“ ‘m

or General del

bute de Recursos :
ulicox y Electrificapidn.
& B. o

cbor General:

wamos recibo de su Nota N*DAL-385-95, fechada 21 de
del pasadp afic y recibida en este Despacho el B8 de
whre pasado, a través de la cual solicite nuestra epinidn
y “la Interpretacidn y alcance gque debs ddrsele & los motivos
wstifican el otorgar una prorroga & los plasos de entrega ©
dmiento de un contrato en funcidn de lo gue establecen los
o8 de Cargos de los avtos precontractuales gue celebra la
gucidn, asi como los contratos celebrados”. :

sflala Usted gque lo anterior surge primordialmente por “la
sa propia de ciertas contrataviones y a las situaciones que
plawas noe permiten prever y que al producirse, resulla gue
. me se encuentran tipificadas taxativamente, entre los
wtos que pueden Justificar y de hecho Justificarian, la
ddn de una prévroga, por ejemplo, i se trata de la entrega
8 de la cbra contratada, con la subsiguiente reconsideracion
. jones gque por demora en la sjecucidn vontractual serian

;ﬁlﬂs de entrar en el andlisis del punte I&wsﬁifmada,
e tamos de interds hacer algunocs comentarios sobre ol Pliego
s, como dooumento bdsico en toda licitacidn piblica.
Veamos: |

sabamos el plisge de cargos es el conjunto de cliusuias
Wi iciones que establece el licitante, las cuales van a servir
we a la licitacidn piblica y desde lusgo. formardn parte del
to gue se celebre. '

e pusde decir que el plisgo de cargos contisne, por tanto,
laposiciones senerales y especiales gue regird el vontrato en
Broacion y ejecucidn. ~ '



e b 2
daf, pues, ol Dr. Jorge Enrique Romero Pérez, en su obra "La
ceidn Piblica en Costa Ripa", pdginas 225 y 226, se refiere al
s de condiciones indicando gque &l misme “desempefia un papel
S on ol procedimiento de selsccidn del contratimta ptiblico.
rea se pusde seflalar en dos momentos distintos, & saber:

’ el contrate: En egte periode indice a los
msados Jlas condiciones gue deben reunir sus plicas para zer
s &l conocurse cen pesibllidades de resultar adjudicadas.
, & determinar las reglas de Jjuego de la iioltacidn pdiblica, 2
wales deben aujetarse las partes negociantes, en el contexto
21 del procedimientc de seleceidn.

1° Antes de nacer

 _'; e I[uego de la adjudicacion en firwe: A partir de la
ién en firme, el contrato es vdlide, perfecto y eficas.
edrounstancia, el cartel se convierte en la loy del

rato. Es ley entre partes”.

En efecto, una revision minuciosa del Capitulo v, Titule I
e Primere del Cddigo Fiscal, que regulaba hasta el 27 de

del pasade afio, todo lo referente a las Lici taciones

lstas en el plimxa'dfé"aarxag, olare vstd fuera de, los eventos
Werna mayor y oaso fortuito,
fiata. sk '

& . atn puando el pliego de CArgos po contemple
pap @ituwaciones gque darian Iugar a la prorroga en la sjecucidn
rontrato, considerancs gque e correcta 1a interpretacidn gue la
Metracion le da o ciertap aituagiones no previstas, ya pes por
doso de la obra o porque la mising contempla aspectos de alta
lo cual impide que el contrato se ejecute en el t.iempo
do, tal coms lo sefala el Hirsctor de Proveeduria y Gastos
inisterioc de kaglenda y Tesoro, en la opinién gue emite sobre
mto consultade. Si tuaciones datas que merocen la ooncesidn de
prévroga siempre ¥ cuande el incumplimiento . &® deba a
le sean Juridicamente imputables al

unstancias Qque ne ,
Patiata, yva gue de lo contraric lo gue se astaria propielando

8 total relajamiento en ia interpretacidn de los contratos, io
podria geperar perjuilcios al Estado en los fines gue persigue

la licitacion pablics.

Beta situacidn que épdia submanarss de panersa ﬁia&}emiwal con
man vigentes al Z7 de diciembre de 1995, se regulan
mentes en la nuava Ley N°BE de 27 de diciembre de 1898, "For
me regula la Contratacidn Publica y se dictan otras

ssicionea”.
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. Asi pues, vemos gque el Capitulo V de la Ley eitada, regula
odo Jlo refersate al Pllego de Cargos, seffaldndose la
structuracidn del mismd, condiciones generales, sspepificaclones
oondiciones  espsciales, contenide del pllego,
specificaciones estdndar, indivigibilided de la materia ¥
sponibilidad presupusataria. : - :

. Bobre el tema auq#timmé'o; la Ley 86 de 1985 resuslve &l
roblema al contemplar la concesidén de prorroga en el articulo 84,
)l cual transoribimos para una mejor ilustracion: s

P’ _ d: Los=
producidos ROE.. QaUSAE _ippubtables . &
(s 3. dardn derecho a que 58 extienda
el plago del vontrate por un periode no menar
al retrage.

retrasos oue fueren

{217

9
11 5e

8in perduicic de lo establecide, Jaw
provrogas modificardn, proporcionalmente, los
términos esstablecidos y &9 documsntardn ©OBO
adiciones o adendas al contrate originslmpite
suscerito.” =

._ Como se observa, el articulo transerito recoge la sitvacidn
e se presentaba con la legislacidn anterior: tenidndose coOnO
pincipic rector la inimputabilidad del contratista en las causas
originen el atrasc en la ejecucidn del contrato. .

Sobre la ejecucién en términe del contrato comz uno de los
wouisitos gue debe cumplir el contratista, nos sefizgla el autor

wntine Roberto Dromi, en su obra Derechc Administrative, que "La
i tante tiene derecho a exigir la debida edeoucidn del contrato
strative dentro de los plasos fijados en vl mismo. Bate o

n deber ssencial de cumplimiento obligado para el coptratista.
. Pusmde establecerse un plage general de q.imucriﬁb, o plasos
arciales, en los cuales we deben ir cumpliendo las distintas
wataciones & varge del cocontratante, © pueden usarse ambos

También pueden px’v;tmr_m cilertos plazos para reparar los
potos en gue haya ineurrido el cocontratante al ir Wl‘i#ada

obligaciones.

. B! plaso fijado en el contrate para la ejecucddn debe ser
bspetads, y es obligatoric tanto para el cocontratante como pard
8  Administracién  Piblica, guien no pusde ‘modificaric
iilateralmente, a menos que en el contrato se haya establecido asa

ibilidad. ... v
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incunplimiento de los plazos fijados consbtituye una falta
gobual por parte del contratista y da Jugar a que la
; smacidn Poblica le impongs las sanciones previstas en el

ein ewbarge, la observancia de los plazos emtablecidos no da

; la aplicacién de sanoionss al cocontrataente cuando el
pl imianto &% debas a clrounstancias gque no le sean

joanente lmputables.

Bl incumpliniento de los plazos de ajecusidn gque no originen
snsabilidades para el cocontratante particular. resulta: 1)de
ppiciones legislativas © administrativas gue suspendan ©
mgan los tdrminos establecidos; 2) de disposiciones
wicnales contenidas o resul tantes del contrate vigente o de
Juntad comin de las partes, y 3) de hechos o circunstancias
furddicavenis Justifican el incumplimiento” (Ver op. oit. Ja.

p, Bdiciones Ciudad Apgentina, Buenos Alres - Argentina, pég.
) )* :

De la cita transorita se puede obssrvar que la -Jegislacion
anjera contempla la na aplicvacién de las sancionss cuande el
o on la efecucion del contrate se debe por circunstancias
8 © no iwputables al sontratista, es declr que el priacipio
debe regir en ol incumplimiento de ejecucidn del contrato debe
inimputable al contratisia, de lo contraric sabrifan todas las
aplicables al incumplimiente del contrato.

ramos nuestra opinidn, esperando que la
positos de o interesante consulta.
d nueptras mueastras de

e ssta forma finall
| adrva a Jlos pr
vechamos la ooasidn para reiterar a Uate
sto v vonsideracion mas distinguida.

-.ﬁm.utammte,
DR, JOSE J. CRBALIOS, HIJO
Procurador de 1a Administracion

f&iplmw)



