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Licenciado
Rafael Brown Rangel
Magistrado Presidente
Tribunal Administrativo Tributario (TAT)

Ciudad.

Ref.: Inicio v finali de los oeriodos de los Mao istrados del Tribunal Adm¡n¡skativo
Tributario.

Señor Magistrado Presidente, encargado

Me dirijo a usted en ocas¡ón de dar respuesta a su Nota No.TAT-MP-026-2024, recibida en esta
Procuraduria el 25 de enero del año en curso, a través de la cual eleva una consulta relacronada con el
inicio y finalización del periodo de los Magistrados del Tr¡bunal Administrativo Tributario, en los siguientes
términos:

En cuanto al tema objeto de su consulta, esta Procuraduria es del criterio que tomando en consideración
que ninguna persona puede ejercer un cargo público (permanente, probatoilo o transitor¡o), sin que este,
se encuentre precedido de un nombramiento v una toma de posesión; por lo tanto, el cómputo de los
per¡odos de los Magistrados inicia a oartir de la toma de oosesión del carqo, según lo establecen los
articulos 771 y 772 del Código Administrativo, y finaliza cumplido el término leqal de cinco (5) años ,de
conformidad con el articulo 159 de la Ley No.8 de 15 de mazo de 2010, tomando en consideración que
los primeros nombram¡entos, fueron realizados de manera escalonada por el término de tres (3), cuatro (4)
y cinco (5) años respeclivamente.

Nuestro fundamento juridico lo desarrol
aplicable y, de un análisis de la figura ad

laremos, sobre la base de la normativa constitucional v
ministrativa conocida como "toma de n del carqo"

igente y

,alaluz
del ordenamien to posit¡vo, así como la forma de interprelación de la misma, entendida ésta, como el
evento 0 acto mediante el cual una persona comparece ante la autoridad nominadora, y presta juramento
de cumplir fielmente con los deberes inherentes al cargo, del cual se deja constancia escrita en acta, de
quienes en ella han comparecido (Acta de toma de poseslón).

Panamá, 07 de febrero de 2024.
Nota C-025-24

¿Desde cuándo se inicia a contat y cuando finalizan los peiodos de los
Magistrados del Tr¡bunal Adninistrativo Tibutaño?
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a Fundamento juridico de la Procuraduria de la Administración

En esle sentido, un aspecto de esencial importancia que debemos considerar, es el que hace referencia a
los principios cardinales, que todo servidor público debe observar en el ejercicio de sus funciones dentro
de nuestro derecho interno. A saber:

"4rtículo 18. Los pañiculares só/o son responsab/es anfe /as autoridades por
infracción de la Const¡tución o de la Ley.

Los servidores públicos /os son por esas mismas causas y tamb¡én por
extral¡m¡tación de func¡ones o por omisión en el ejercic¡o de éstas."

"Articulo 34. Las actuaciones admrnlsfraflvas en todas /as enfldades públrcas se
efectuarán con arreglo a notmas de informalidad, inparcialidad, uniformidad,
economia, celeridad y eficacia, garant¡zando la realización opo una de la funcion
administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con objet¡vidad y con
apego al Dr¡nc¡pio de estricta leqalidad ..." (Lo subrayado es nuesfro)

Estos principios fundamentales de derecho recogidos en nuestro ordenamiento jurídico, hacen referenc¡a
al princ¡p¡o de legalidad y proponen que los mismos, constituyen el fundamento en virtud del cual todos los
actos administrattvos dehen estar sometidos a las VE S conforme al cual todo ejercicio de un poder
público debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisprudencia. Dicho en otras palabras, el servidor
oúblico sólo puede hacer lo que la lev le oernita.

Los artículos, 771 y 772 del Código Administrativo establecen, en cuanto a la loma de posesión del cargo
de los servidores públ¡cos, lo siguiente:

''Attículo 771. N¡nqún func¡onar¡o entrará a eiercer su caroo srh Dresfar
iuramento de sostener y defendet la Constitución y cumpli los deberes que le
incumban se llana . del emoleo o bien. tomat posesión de él

Articulo 772. El acto de entrur a seMir un dest¡no público la persona nombrada
para seNirlo, consíste en el hecho de tomar oosesión,' (Lo subrayado x
nuestro)

Se desprende con meridiana claridad de las normas arriba transcr¡tas y asi debe entenderse, que ninguna
persona puede ejercer un cargo pÚblico, sin haber prestado juramento; es decir, s¡n haberse posesionado.
En ese sentido, toda persona que ejeza un cargo público o pretenda realizar el cumplimiento de una
función pública, así sea en virtud de un encargo, debe estar precedido de un nombramiento y una
toma de posesión.

L Del Principio de Leqalidad

A. MarcoConstitucional:

B. Marco leoal (Ley No.38 de 31 de iulio de 2000):

ll. De la toma de posesión del carqo,
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Aunado a lo anterior, es preciso destacar que, en cuanto a"la prohibición para eiercer un carqo antes de Ia
toma de posesión ', la m¡sma es una exigencia que ha sido contemplada a través de los años en la Ley
que dicta el Presupuesto General del Estado para los años correspondientes, y en la que se ha señalado
de manera reiterativa que: "Nrnguna persona entrará a ekrcer un cargo públ¡co de carácter permanente,
probatorio o transitorio, sin que anles hubiera tomado posesión del cargo previa autorización del
nombramiento mediante decreto o resuelto de personal conespondiente, y sólo tendrá vigencia fiscal con
posterioridad a la fecha de toma de posesón,..'

lll. De la Lev No.8 de 15 de mazo de 2010 "Que reforma el Códioo Fiscal. adoota medidas físcales v

A través de esta norma, se establec¡ó entre okas cosas, la creación del Tribunal Administrativo Tributario,
sus competenc¡as, cómo estará integrado, y los requ¡s¡tos que se requieren para ser miembro de dicho
Tribunalt.

Aunado a lo anterior, el articulo 159 de la citada ley, determinó el periodo para el cual serán nombrados los
miembros del referido Tribunal, de la siguiente manera:

"4rtículo 159. Los niembros del Tibunal Adm¡nistrct¡vo Tributario serán
nombrcdos parc un per¡odo de cinco años y podrán reelegirse en el cargo, previo
cumplimiento de las fomal¡dades establec¡das.

Los nombramientos se harán oor oeriodos de
tres ctnco anos

El procedimiento y la metodología de seleccion de tos miembrcs del
Tribunal Administrativo Tributario serán reglamentados por et órgano Ejecutivo,"
(Lo subrayado es nuestro)

Tres (3) son los aspectos de importancia que se desprenden del artículo transcrito

1. El nombramiento de los m¡embros del TAT será de cinco (5) años, por lo cual ningún
nombramiento podrá realizarse por un término menor o superior al expresamente autorizado poi la
Ley.

2. La posibilidad de reelección en el cargo de dichos miembros, una vez hayan cumplido las
formalidades conespondientes.

3. El establecimiento de periodos escalonados de tres (3), cuatro (4) y cinco (5) años, aplicable
únicamente para los primeros nombramientos.

lV. Del Decreto N0.190 de 30 de diciembre de 2010 "Por el cual se a los Maoistrados Principales
v Maqistrados Sup/e ntes del Tribunal Administrativo Tributario."

Por medio de este Decreto, se nombraron los primeros Magistrados (Príncipales y Sup/enles,) del Tribunal
Administrativo Tributario por periodos escalonados en cumplimiento de lo establécido en la ya citada Ley
No.B de 2010, de la siguiente manera:

'ARTíCULO 1: Se nombra a /S/s LISEIIE ORTTZ MIRANDA. con céduta de
identidad personal 8-491-797, por un periodo de cinco (5) años, a REINALDO
ACHURRA SANCHEZ con cédula de idenlidad personal 0_411-267 pot un

1 cfr. Art¡culos 156 -'158 de ta Ley No.8 de 2010, publicada en Gaceta of¡ciat N0.264g9-A de 
.ls 

de marzo de 20.10

crea el Tribunal Administrativo Tributario".



Nota C-025-24

Página N'4

periodo de cuatro (4) años, y a HERNÁN ANT,NIO DE LEÓN BAT|STA, con
cédula de identidad personal 8-396-350, por un peiodo de fres (3) años
respectivamente como Mag¡strados Princ¡pales del Tribunal Administratiw
Tributario.

ART(CULO 2: Se nombra a ELíAS SOLIS GONaLEZ con céduta de ¡dent¡dad
personal 8-485-735 por un periodo de cinco (5) años, a XIOMARA AC1SIA
LoMBARDO con cédula de identidad perconal 8-219-159 por un petiodo de
cuatro (4) años, y a MARIBEL ORTIZ SANDOVAL, con cédula de identidad
personal 8-459-868, por un per¡odo de tres (3) años rcspectivamente como
Ilrag,strados Sup/er¡tes del T rtbunal Admin¡strat¡vo Tibutario.

Por último, debemos resaltar que a través de las Resoluciones No. 45, 46 y 47 del14 de febrero de 2011,
respectivamente, la Asamblea Nacional ratificó los nombramientos de los lVagistrados Principales del TAT
y, tomaron posteriormente posesión del cargo ante el entonces Presidente de la República, el 25 de
febrero de 2011, entendiéndose que es a partir de esta fecha en donde empiezan a computarse los
periodos exclus¡vamente establecidos para dichos funcionaros, en el Decreto No.190 de 2010, no asi para
los nuevos Magistrados, cuyo nombramtento corresponde a un período de ctnco (5) años, cada uno.

'1. Ninguna persona podrá ejercer un cargo público (permanente, probatorio o transitoro,), sin que
esta se encuentre precedida de un nombramiento v una toma de posesión

2. El cómputo de los periodos de los Magislrados inicia a partir de la toma de poses¡ón del cargo,
según establecen los articulos 771 y 772 del Código Administrativo, y la finalización ocurre al
cumplirse el término legal de cinco (5) años, de conformidad con el artículo 159 de la Ley No.8 de
'15 de marzo de 2010, tomando en consideración que los primeros nombramientos fueron
realizados de manera escalonada por el término de tres (3), cuatro (4) y cinco (S) años
respectivamente

Atentamente,

go o z on neg,l
Procurador de la Administración

RGM/mabc
c-016-24
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V. Conclusiones


