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', & de febrero de 1993.

Su Excelencis :

Lie. César Pereira Burgos
HMinistro de

: @@aawraélaw&grm§ﬁenaria
Eé ‘ - 30 .

Sefior Ministro:

Por medio de su Hota DMN-1076-92 de fecha 24 de novieanbre
de 1992, tuve & bien slevar a este Despacho la siguiente con~
sulta: _ |
"Quidn debe firmar los Resueltos Aﬂmiaig

trativos del Winisterio®.

En primera instancis, nos referimos & la potestad regla-
mentaria que existe ep nuestro Dereche Pesitivo. Ea efecte,
is aﬁ@i@iatrgéﬁéa,”pﬁ%a poder realizar eficazmente una wejor
lsbor, en las miltiples facetas em gue se desenvuelva, reguie
de un cierto poder, facultad o jurisdicecifn. De 8lli que cuap
do la Administrecifn Plblice va & vegular, organizar y ejscuter,
eg; dmprescindible que elle cuente com 1la faculted de imponer
sus decisiones, expedir los preceptes juridicos necesarios
para la mejor mavcha de los pervicios y, a la ves, pueda con~
trolarcsus actos; con el finm de asepurar su legalided. Paga
lograr todo ello, debe tener un conjunto de potestades, a las
que se les conoce como potestades sdmimistrativas.

Garcia Owiedo, considera que 1la potestad reglementaria
es; la facultad que tieme la administreeifn p@blica de dictar
reglamentos, o sea, mandamientos generales y abstractes, emang
dos del peder Ejecutive. (Garcia Oviedo, Dervecho Administrati~

Jorge, op. cit. pég. 47).

Asf pues, la potestad reglamenteris constituys aquella fa~
cultad que tieme el poder Ejecutive de emitir disposiciones de
carficter gemeral y obligatorio. Sus expresiones carascterfsti-
cas son los veglamentos (textos orginlcos y de cierts emtensifn).

Tembidn se yu@d@ﬁ_@e&@ia@axizéa decretos, 6rﬂ@ﬁé&; cireu~

lares, ordevaszas ¢ instvucciones.
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La potestad reglamenteria es una potestad ezclusiva del
Poder Ejecutive,; que la tieme por mandate constitucional, es
decir, que su ejercicio emane de la propia Carta Magna.

La Constitucidn Politica Pansmella, en sus artfeulos 179,
numeral 14, alude a la potestad reglamentarie ssf: = =

1o 179: Son atribuciones que ejer
&l Presidente de la Repdblica con 12
articipacién del Miaistre respectivo:

1 LR 3 2 N .
~ 14,~ Beglamentar las Leyes que lo re~
quieren para su mejor cumplimiento, sin
apartaree en ningla caso de su texto:’
ni de su espiritu.

Sobre las atribuciones de los Mimistros de Estado, el ar-
ticulo 181 del Texto Comstitucional, nos dice:

“Aeticulo 181: Los actos del Presidente
de la Republica, salvo los que pueda
ajercder por ol solo, no tendrén valor si
no son refrendados por el Himistro de
Estado respectivo, quien se hace respon=
sable de“@llos. Las Srdepes y dispesi-
~ ciones que un Ministro de Estsde expida
por inmstrucciones del Presidente de la
Repdblica som obligatoriass y solo pedrén
sar invalidadas por £ste por ser contra~
rios a 1la Constituciém o la Ley, sin per
. Jjuicio de los recursos & gue haya lugar.”
g ' - @ = g = N
Por su parte, el articulo 189 ibidem, nos dice: gque los
Hinistros de Estado, son leos Jefes de sus respectivos despachos.
Dicha nowma constituciomal es del siguiente temor literal: |

“Articulo 1B9: Los Ministres de Estado
son io8 Jefes de sus respectivos remos y
pacticipan con el Presidente de la Repd-
blics en el sjercicio de sus funciones,
~de gecuerde com esta Comstitueifn y l1la

Ley." |
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* En el dmwbito legal, tenemos que del Cédige Administrativo
al rafﬁrixm@,a_laa‘aﬁriﬁmeiaaea de los Secretarios da Estado
(boy Hinistros de Estade); y del Subsecretario de Estade (hoy
Viceministro de Estado), nos seflala Gue estos funcionaries tig
wen entre sus atribucioues la de firmar los decretos y Grdemes
que emanan del Presidente, asi como la de presemtar proyectos
de resolucidn. A ~ ,
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Para mayor ilustracién, procedo a transcribir 1la parte
esencial de esas normas del mencionado Cédigo:

‘a).- Artfeulo 638:

. "Soa atribuciones de los Secretarios
de Estade, fuera de las que quedan expre
sadast . .
L= Autorizar con su firma los Decre-
tos y 6rdenes del Presidente. .

8.~ Redactar o hacer redactar a sus
subalternos los decretos, reglamentos y
resoluciones respectivos, segén las ina-
truceiones del Presidente y sus propias
gn“ t#'”t
. - . @ . - ‘g Ll

b).- Artfeulo 640:

, %ﬁa,aaaa Secratarfa habri un subalterno cuyos
deberes son los siguientes: ‘

19?»!‘

3.~ Befielar términos a los jefes de

~ seceidn o departamento para astudiar los
asuntos ys presentar proyectos de resolu-
eiéﬁqA T . . '
~g‘“ !it”' : .

R ¢ -0 = g -

‘¢.- Articulo G42: -

"Son deberes de los Jefes de Seceién
o Departamentos: |

1~ Presentar al Secretario informes -
¥ proyectos de resolucién sobre todos
los asuntos que ae le pasen para su des-
pacho, " :

LR
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Es de importancia resaltar, que en el Derecho Positivo
no existe ung@gaga}aﬁiéa'juri&i@a‘sebrﬁ la.fiﬁuta del Resuvélto
Administrativo, de allf pues, que su desarrollo ha sido produc
to de las précticas adninistrativas. .

: Luege de estas breves consideraciones, procedo a absolver
su iutat&aangﬁ*@ﬁaﬁaita én los siguientes términos. El Depar-
tamento de Asesoria Legal del Ministerio a su cargo al emitir
su opinién al respecto, ¥ haciendo alusiéns a lo seilalado en el
articulo 4 do'1a Ley 12 de 25 de enero de 1975, manifiesta:
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“Apticulo 4: El Hinistro es el Jefe supe
rior del zemo y 1 més alta autoridad ep
carvgada de la polfitica, planas, programagy
g normes de la sccién sectorisl del Go-
yierne en la materia, siendo responssble
‘ante el Presidente de la ReplGblicas per
el ecumplimiento de sus atribuciones.®

La norma reproducide, nos sefiala que el Ministro de Desa~.
crello Agropecusrie (M.1,D.A,) es el Jefe Superieor del ramo y
que es responsable ante el Presidente de ls Repfblies, por el
cumplimiento de sus atrvibuciones,

Sobre la delegecifn de funciones, la Ley en comento, en
gus articulos 6 y 8 nos dice: :

ticulo 6: E1l Viceministro coleborard
directaments con el HMinistro ea ol ejer-
cicio de sus Funciones y asumiza las
atribuciones que este le encomiende o
delegua®. . -

#hrticulo H: Les funciones o atribucio~
nes del Ministro podrin ser delegadas
por éste en el Viceministro, el Secreta=-
ric General, Directores Cenerales y He-
gionales y Jefes de Departamentos,
excepto en los siguientes casesi
a8} Los asuntos gue seen objeto de De~
‘eretos Bjecutivos..

b} Aquellios que deben somsterse al
acnerde o conoecimiento del Presidente y
Vicepresidente de la Replblica, Consejo
General de Betado. :

¢} Cuendo as{ lo dispone la Ley o los
Reglamentos del Hinisterio.®
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De las normas tramseritas, se colige qn@,@l-ﬁiﬂiéitﬁié@i
H.1.D.4., puede delegar algunss de sus funciones, .en "los
sigulentes funcionariosy ‘

a) Bl ?iaaminﬁaﬁr@; |

b) El Secreterio Gemeral,

¢) L@s'Bixaeeafam Generales y Ragionales,

é) kﬁa"ﬁaféaﬂﬁa Pepartanentos.
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En cuanto a los Resueltos &dmiai&tr&tiwaﬁ, teaamns gue
log mismas constituyen un tifiea,aeta.@émiﬁisgtﬁti@a,,a través
del cual se pronuncian los ﬁ?nisgrqaugﬁfﬁﬁtaﬁa; sobre determi~
nados aspectes relacionados con los Miwnisterios a su cargo.

_ En avestro ordenamiento j@ai@i@&f~nﬁ»existe'ﬁaa disposi~
cidn que en forma gemérica nos indique 1a autoridad facultada
pera firmar los Resweltos Administrativos. _Por otra parte, he
revizado s Ley Orgénica y el Reglamento Interno del M.1.D.4,,
y ninguno de dichos in trumentes jurfdicos existe disposicitn

Ahora bien, ante este v&e£a jn?£di¢@,y con fundamento en
" le sefialado en el articulo 13 del Cédige Civil, debemos rac
reir a lo expresado en el artfculo 14 de 1a Ley 47 de 1946,
Ley Qrgéuica\ém,&dugaaiﬁn,‘qa@ dispone lo siguiente:

"Las formas de aexpresién del Organo Eje-
cutivo y del Ministeric de Educacién scn
‘las siguientes: ?

De¢retos y Resoluciones, que llevardn
las firmas del. Seflor Presidente de 1a
Bepiblica y del Ministro de Educacidn
~ (18ase Ministr ' 3oua:
rio) v Resdeltos gn@ llevarén las firmas
| Yo de Educacibn (l6ase Ministyn
llp Agropecuarie) y dal Secre~

tario del Ministro {1fase Viceministro)",
R ' R < E
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Pues bien, no eabe duda que iaswaaaualtes Administratives
~6ebanvsar’figaaéaa por usted como Ministrs del H.I.D.A. y en
gu ausencia, ;Qs'éaba firmar el Viceministro, '

Loe R@ﬂﬂglk@@f&@n una especie dé'ﬁ&@rat@ © Reglamento per
m@@in,d@'laa*eugzaa”sa dispone 1a implementacién de 1la Ley,
pars loavef&et@glég,!avajaeueiéa de le misama, La potestad re-

glanentaria 8¢ produce asi mediante a@aualt@a>Qﬁa hacen mfs

puesto em la Ley & la que acceden, Si come es de entender, . el

Hinistro ejeree en su calidad de Jefe Superior del ramo esa
potestad, el Resuelto debe llevar su firma y 1a del Sscretario
del Ministerio en donde exista y en defecto de éste, del Viea=
- miaistro respective, tal como Jo dispone 21 numeral 8 del ag~

En eonclusién, reitero mi criterio expresadoe 1{ness arriba
atinente a que usted es el servidor piblico que debe firmar
1@5'Rasuelteaa&&ﬁiniatratiVﬁa. junto con el Sacretaric del Mi-
nisterio, y en su defecto, el Viceministro. o ,

| Com ia as§a:aaaa,d¢ haber satisfecho su solicitud,

| Atentamente, | -
) v : . LICBO. DOWATILO BALLESTEROS S,
Procurador de Ia.Administraeién.





