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Pa¡ramá 2 de marzo de 2023.

Nota C-026-23

Su Excelencia
Roger Tejada B.
Ministro de Gobierno
Miniserio de Gobiemo
Ciudad.

Ref.: Otorgamiento de las ciento cuarenta y cuatro horas (144 hrs.) adicionales o

extensión de las mismas, que señala el artículo 12 del Decreto Ejecutivo No333 de

2019.

Señor Ministro:

Me dirijo a uled en ocasión de dar respuesta a [a nota OEO-MG40288-2023, remitida a este

Despacho por la Licenciada Vielka Yau, Jefa de la Oficina de Eqüparación de Oportunidades,

encargada. recibida el S de febrero de 2023, mediante la cual se consulta a esta Procuraduría: "¿;C'zil

es el aclo que tlebe emitir cualquier institución del Estado para otorgor a un serviúr público kr
ciento cuorenlu y cualro horus (l41hrs) adicionales o exlensión ¡le las mismu^s, que se hablu en el
artícuk¡ I2 del Decreto Ejecutivo N"333 de Diciembre de 2019, pr la cual se reglctmenla la Lcy l5
de 3 l de mayo de 20l 6 y que reforma la Ley 12 de 1999? " .

Con relación a la interrogante planteada este Despacho es del criterio que el derecho dc los

fabajadores o servidores públicos a obtener 144 horas adicionales a las ya establecidas en la
Ley, para asistir a las citas, tratamientos requeridos o actividades educativas relacionadas con
la condición de discapacidad o brindar el acompañamiento que resulte necesario a una
persona con discapacidad, sin afectar sus derechos laborares, está reconocido en la Ley;
debiendo únicamente el servidor público acreditrr mediante certificación de su méd¡co tr¿tante,
la necesidad de la extensién de su tratamiento y tramitar los permisos correspondienles a través de

los formularios establecidos o que se establezcan con esta f¡nalidad, de conformidad con las

normas y los procedimientos propios del sisema de administración de recu¡sos humanos.

Es importante indicarle que [a respuesta brindada a través de la presente consulta" no conslituye un
pronurciamiento de lbndo, o un criterio jurídico concluyente que determine una posición vincul¿mte

en cuanto al tema consultado; no obstante y de lbrma objetiv4 nos permitimos conlestarle en los

siguientes términos:

l. (lonsitleracioncs v arsumentos iurí¡licos de esta Procuraduría.

De conformidad con el afículo 302 de la Corstitución Políticq "I¿rs deberes y derechos da k¡s

sen'idores públicos, así «¡mo k» principios ¡nra kts nombramienlos, (Ltcen\os. suspensioncs,

lraslados, deslituc'iones, cesantía y jubilaciones serán deÍerminudos por la Ley". En el caso

específico que nos mup4 la aci¡ación administrativa sobre la cual recae la opinión solicitada se
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erunarca en lo establecido en el articulo 17 de la Ley N"42 de 27 de agosto de 1999. como
quedó modificado por el artículo l9 de la Ley No l5 de 3l de mayo de 2016, el ctsal estahlece

el derecho de las personas con discapacidad, sus padres, madres o parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad, tutor o persona autorizada por el

representante legal de [a persona con discapacidad, a obtener permisos laborales oara asistir
a las citas. tratamientos requeridos o actividades educativas relacionadas con la condición de

discapacidad o brindar el acompañamiento que resulte necesario en estos casos a la persona

con discapacidad. sin alectar sus derechos laborares ; desarrollado por el a¡tículo l2 del Dcorelo

Ejecutivo N"333 de 5 de diciembre de 2019, "Que reglamenta lo Ley l5 de 3l de mayo de 2016. que

rc/brmu lu Ley 12 de 1999, por la aal sc establece la equiparución de oportunidades puru las

perxtrus «tn discapucitlad, y se dicta otra disposición" .

De modo especílico, su consulta se refiere al derecho de estas personas a obtener mas de cienfo

cuarenta y cuaüo horas anuales, para descontar estos permisos, cuando ello fuere necesario y

debidamentejustilicado, contemplado en la parte linal del segwrdo prírrafo del artículo I 7 de la Ley
N"42 de 1999.

El artículo l7 de la Ley N"42 de 1999, como quedó modificado por el artículo l9 de la Ley
No I 5 de 3 I de mayo de 2016, dispone:

"Artículo 17. Los empleadores dcberán otorgarles el tiempo
necesario a las personas con discapacidad, padres, madres o
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, tutor o persona autorizada por el representante
legal de la persona con discapacidad para acompañarlas a las

citas, tralamientos requeridos o actividades educativas
relacionadas con la condición de discapacidad y que requiera
acompañamiento para la persona con discapacidad. sin afbctar
sus derechos laborares. Para hacer uso de cstos derechos,
los trabajadores deberán solicitar con anticipación los

¡lgbs a su empleador y presentarle constancia de

asistencia ¿ los tratamientos y a las actividades. Esta
disposición también será aplicable cn las instituciones
estatales.

Las oficin¡s de recursos humanos de las instituciones,
públicas o privadas, deberán abrir un apartado en el
expediente del trabajador, a fin de acreditar la
discapacidad y llevar un control de los permisos y horas
agotadas." (Resaltado y subraya del Despacho)

El liempo al que hace ref'erencia el presente artículo será de
ciento cuarenta y cuatro horas al año, sin afectar el período de
vacaciones, incapacidades y demás permisos a que tiene
derecho el trabajador. De ser necesario. v debidamcnte
iustificado. podrá otorgarse más de ciento cuarenta v
cuatro horas nrevia evaluación de la autoridad
comDetente.
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Por su parte. el a¡tículo 12 Decreto Ejecutivo N"333 de 2019, señala lo sigüente

"Articulo 12. t¿s Oficinas de Recursos Humanos de las entidades
públicas o del sector privado, registrañln el uso de las 111 horus ul
año contadas a pafir de [a fecha de inicio de labores del trabajador
o trabajador4 en un apañado independiente (del expediente),
separado del período de vacaciones, incapacidades y demris
permisos que la ley concede a[ trabajador.

De ser neccsario, §e otorgarán cienlo cuorcnla y cualro horas
a¡licionales a las ya establecidas en la Ley, previo análisis,
evaluación y posterior@
o emf¡leadora.

El trabajador o trabajadora que recl¿une la extensión de las 144

horas a que se refiere el p.lrr¿fo antsrior, deberá presentar a la
Oficina de Recursos Humanos, certilicación de médico tratante,
que acredite la extensión de su tratamiento, mismo que deberá
incorporarse al expediente personal del trabajador o
trabajadora.

Vencida la extensión de esas horas adicionales, la Oficina de
Recursos Humanos, debeni descontar los permisos e

incapacidades propias del trabajador.

tos permisos para hacer t¡so de las 144 horas, deberán solicitane
con cinco días de antelación al uso de los mismos. [¿ soticitud
seni realizada posteriormente de modo excepcional, si el trabajador
o trabajadora con discapacidad o la persona que ejerza su

representación tenga una urgencia médica comprobad4 en cuyo
caso, deberan entregar las constrncias hasta cinco días después del
hecho, o lo que disponga el reglamento intemo de cada intitución o
empresa-" (Resaltado y subraya del Despacho)

Como es posible advefir, el derecho de los trabajadores o servidores públicos a obtener 144 horas
adicionales a las ya establecidas en la Ley. para asistir a las citas. tratamientos requeridos o
actividades educativas relacionadas con la condición de discapacidad o brindar cl
acompañamiento que resulte necesario a una pcrsona con discapacidad, sin afbctar sus
derechos laborares, se encuentra /¿c onocido por una norma de rango tegal (artículo I 7 de
la Ley N"42 de 1999. modificado por la Ley N"l5 de 3l de mayo de 2016), debidamcntc
desarrollada por la norma reglamentaria correspondiente (artículo l2 Decreto Ejecutivo N'333
de 2019). Ello, sujeto a la condición que prevé la aludida norma reglamentaria" de que el inleresado
acredite debidamente, mediante certificación de su mftl¡co tr¿tante, la necesidad de la cxtensión
de su fratamiento, la cual debeni incorporarse al apartado correspondiente de su expediente de
pesonal.
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Siendo que esle derecho se encuentra reconocido en la ley, para hacer ef'ectivo el mismo. el
trámite de los permisos correspondientes debeni instrumentarse a través de los formularios
establecidos o que se establezcan con esta fulalidad, de conformidad con las normas y los
procedirnientos propios del sistema de administración de recusos humanos.

De este modo, la actuación de la Adminishación estaría orientada a iavorecer a las personas con
discapacidad, sus padres, madres o parientes; tutores o personas autorizadas conforme a lo
dispuesto por la normativa legal y reglamentaria citada, al despojar de cargas buro,crificas
innecesarias los úámites de solicitud de permisos laborales para asistir a las citas, tratamicntos
requeridos o actividades educativas relacionadas con la condición de discapacidad o brindar
el acompañamiento necesario; garantizindose asi a esta población, en igualdad de condiciones, el
goce de sus dercchos a la salud, a la educación y al trabajo, en concordancia con lo dispucsto en
el artículo 7 de la Ley N' 42 de 1999, modificados por el articulo 7 de la Ley N'15 dc 2016,
cuyo texto señala lo siguiente:

"Artículo 7. Es obligación fundamental del Estado adoptar
todas las medidas que sean necesarias para garantizar de
forma efectiva la inclusión social, la integridad, la libertad y
seguridad de las personas con discapacidad. así como el acceso
a la salud, a la educación, a la cultura, al trabajo. a la
información. al entorno fisico humano y arquitectónico con
seguridad, de tal manera quc se asegure su pleno desarrollo
y su entera inclusión y participación a la sociedad en
igualdad de condiciones con los demás." (Resaltado del
Despacho)

En virtud de las consideraciones anotadas esle Despacho opin4 en respuesta a la intenogante
plante¿¡d¿L que el derecho de los servidores públicos a obtener 144 horas adicionales a las ya
establecidas en Ia Ley, para asislir a las ci1as, tratamientos requeridos o actividades
cducalivas relacionadas con la condición de discapacidad o brindar el acompañamicnto que
resulte necesario a una persona con discapacidad, sin al'ectar sus derechos laborares, eslá
reconocido en la Ley; debiendo únicamente el servidor público acreditar la nccesidad de la
extensitin de su tratamiento a¡r1e la Oficina de Recursos Humanos, media¡rte certificación de su
médico tratante, y tramitar los perzr'ros correspondientes a través de los formularios establccidos
o que se eslablezcan con esta finalidad, de conformidad con las normas y los procedimientos
propios del sistcma de administración de recursos humanos.

A lo indicado es preciso agregar que. en atención al principio general del Derecho en virtud
del cual. lo accesorio debe seguir la suefe de lo principal, a nuestro juicio, en auscncia de
una norma jurídica que señale otro proceder, las 144 horas adic ionales alas ya establecidts por
la l,ey N'42 de 1999, a las cuales se refiere su consulta deberían hacerse efectivas del mismo modo
que éstas, es decir, previo an¿iLlisis, evaluación y posterior aprobación de la autoridad nominadora o
empleadora por conducto de la Oficina de Recursos Humanos, ya que es esa la unidad

organizativa antc la cual, de conformidad mn el tercer párrafo del afículo 12, debeni presentarse la
documenlación respectiva-
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Esperamos de esta manera haberle ofrecido una respuesta objetiva sobre sus interrogantes, en b¿Lse a
lo que señala el ordenamiento positivo respecto al tema objeto de su consulta. reitenfurdole igua.lmcnte
que la misma no reviste car:ícter ünculante.

Atentixnente.
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