C-26

, 24 de enero de 1996,

ora
AYIN CORREA
lcaldesa del Distrito de Panama
) 8. D.

f;ﬂora Alcaldesa:

i Acuso recibo de su atenta Nota No. D.A. 3497, fechada 27 de
iciembre de 1995 y recibida en esta Procuraduria de la
dministracién el 4 de enero del presente afio, a través de la cual
08 eleva consulta relacionada con el contenido del Acuerdo No. 217
e 26 de diciembre de 1995, "por la cual se suprime el cargo de
irector Ejecutivo institucional Posicidén 1154 de la Estructura de
ersonal del actual Presupuesto de Rentas Gastos de 1995", aprobado

V%r el Consejo Municipal de Panami.
Concretamente la interrogante que nos plantea es la gsiguiente:

";puede una oficina (Direccién o Departamento)
de Auditoria Interna, en el caso gque nos
ocupa, del Municipio de Panamé, funcionar sin
Jefe o Director de Auditoria Interna, aun méas
cuando este funcionario es el que actia como
Jefe de la Unidad?".

. Procedo a absolver su interesante consulta, en la siguiente
forma:

capital, dicté el Acuerdo

El Consejo Municipal del Distrito
En el Considerando dicho

o. 217 de 26 de diciembre de 1995.

"nue el Director Ejecutivo Institucional, con
Posicién No. 1154, a cargo de la Oficina de
Auditoria Interna del Municipio de Panamé,
est4d ejerciendo funciones incompatibles con
dicha posicién;

Que de acuerdo a los parédmetros establecidos
por la Contraloria General de la Repiiblica no
se d4 el equiparamiento entre la posicién Y

las funciones ejercidas;
Que las actuaciones realizadas por el Director
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Bjecutivo Institucional a cargo de la oficina
de Auditoria Interna realizadas en los dltimos
meses han entorpecido la labor tanto del
Municipio como de las Juntas Comunales;

Que se precisa adecuar las funciones que
ejerce dicho funcionario en relacién al cargo
que ostenta; :
Que se hace necesario tomar las medidas del
caso;

Que la Ley 106 de 1973 reformada por la Ley 52
de 1984, establece en su Articulo 17 numeral 6
1a facultad de los Consejos Municipales entre
otras cosas".

En dicho Acuerdo, entre otras cosas se resuelve 1o gsiguiente:

"ARTICULO PRIMERO: SUPRIMASE el cargo de
Director Ejecutivo Institucional, posicién No.
1154, a cargo de la Oficina de Auditoria
Interna del Municipio de panami, por ejercer
funciones no compatibles con el cargo".

i, En primera instancia, debemos sefialar que los Consejos
Municipales tienen 1a facultad legal de crear Y guprimir cargos,
n fundamento en lo sefialado en el articulo 17, numeral 6 de la
‘Ley No. 106 de 8 de octubre de 1973, gobre Régimen Municipal,
zgiformada por la Ley 52 de 12 de diciembre de 1984, dque
‘textualmente gsefiala:

"ARTICULO 17: Los Consejos Municipales tendran
competencia exclusiva para el cumplimiento de
las siguientes funciones:

6- Crear © suprimir cargos municipales Y
determinar sus funciones, periodos,
asignaciones y vidticos, de conformidad con lo
que disponga la Constitucién Y las leyes
vigentes.

oi--l-oo-ioo-cco-o-o

; En cuanto a las razones dque fundamentan la decisién del
Consejo Municipal de panama, de eliminar la posicién de Director
Ejecutivo Institucional, nos permitimos transcribir aspectos
relevantes de las Actas de discusién sobre este tépico, a nivel de
~ dicho cuerpo colegiado.

_ 1- Sesién Ordinaria del martes 19 de diciembre de 1995.

YpPRESIDENTA: La Honorable Migdalia Fuentes de
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Pineda tiene la palabra.

H.C. MIGDALIA FUENTES DE PINEDA: Sefiora
Presidenta, Honorables Consejales, desde que
han empezado a surgir problemas con Auditoria
Interna, y quiero hacer constar que esto no es
nuevo, los problemas de Auditoria Interna del
Municipio de Panamé datan desde varios afios.
En primer lugar, por qué el Auditor Interno,
no importa como se llame, viene ejerciendo una
funcién que por Ley le corresponde a la
Contraloria, el Auditor Interno no puede
ejercer el control previo porque esa es una
funcién que le compete al Contralor, el
Auditor Interno tiene que estar desligado
totalmente de la funcién ejecutora, creo que
es la norma numero dos, que gsignifica esto: el
Auditor Interno tiene que responder a este
Pleno del Consejo Municipal, tiene que
responder al Organismo Rector del Municipio
por gqué, porque su trabajo tiene . que ser
imparcial, él no puede participar en una
accién ejecutora y después dar opinién de 1lo
que se ha hecho y eso es lo que ha venido
sucediendo con el Auditor Interno, el Auditor
Interno a parte de ejercer la funcién previa
estd su trabajo, que certifique cada una esas
acciones cuando é1 no se estd enterando que
Alcaldia y Consejo hace un ente que se llama
Municipio. En segundo lugar, si este
funcionario es un funcionario que esté
contraviniendo la Ley, Yo no creo que este
Consejo tenga ninguna obligacién de mantener
ni ese cargo, ni ese salario. En consecuencia,
Honorables Consejales, YO gquiero proponer, Y
quiero hacerlo ya como persona afectada por
las acciones que aqui se estdn llevando con
Auditoria Interna; nosotros en nuestros
Corregimientos estamos al borde de perder
ciento setenta Y cinco mil Balboas
(B/.175,000.00) para la construccién de la
segunda etapa del Parvulario de Pueblo Nuevo,
entonces, sefiores, YO nO le puedo dar mi
respaldo, ni puedo aceptar gque haya una
persona que quiera dictar pautas y que no esté
cumpliendo con la Ley, en consecuencia
Honorables Consejales, YO propongo que se
suspenda del cargo esta posicién hasta tanto
el Consejo Municipal evalie cudles son las
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funciones del Auditor Interno Yy qué es lo gque
tiene que desempefiar dentro de la estructura
del Municipio de Panamd, Yo creo gque el
representante de la Contraloria, y YO fui la
proponente de eso, porque YO gqueria estar
segura de que yo habia entendido bien lo que
dice la Ley y el representante de la
Contraloria ha explicado claramente lo que
dice la Ley Yy lo que YO realmente yo habia
entendido, asi que en consecuencia yo hago
esta propuesta"(pdgs 24 Y 25).

5. INFORME DE LA COMISION DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DEL CONSEJO
MUNICIPAL DE PANAMA.

"gl H.C. Consejal Armando salazar sefialé que
habia convocado ésta reunién con la finalidad
de atender el asunto relacionado con la
estructura Administtativa Municipal, Yo, me
tomé el trabajo de solicitarle al Secretario
una versién tagquigrdfica de la sesidén del
martes 19 de diciembre, en donde consta el
motivo por el cual se devuelve el informe de
la Comisién, de Asuntos Administrativo del dia .
22 de noviembre de 1995. Tomando en
consideracién que ya las cosas se ha definido
y superado ahora considero que sélo nos toca
revisar una vez mas el informe, aprobarlo en
la Comigidén y 'someterlo a la consideracién del
Pleno en la préxima Sesidén para su aprobacitn
definitiva ya que agui el problema lo era con
Auditoria Interna, para ello se presenté el
funcionario de la  Contraloria di6 las
explicaciones, se tomd la decisién de suprimir
la posicién por parte del'pleno con relacién a
la JEFATURA DE AUDITORIA INTERNA Y lo demds
Yo, pienso que para cuestién de forma, los
puntos 2 y 3 estan incluidos en el informe
pero no tienen ningun problema toda vez que se
estd solicitando su archivo. Me gustaria que
el Sefior Secretario nos informe el estado del
mismo para que quede la constancia en el acta
de la desicién dél Plemo en cuanto al cargo
que se Suprimid.

- El B8ecretario procedid de inmediato a
sefialar que en efecto el Honorable Pleno del
Consejo aprobé el Acuerdo Municipal No. 217 de
26 de diciembre de 1995, "Por la cual se
suprime el cargo de pDirector Ejecutivo

-~
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Institucional Posicién No. 1154 de 1la
Estructura de Personal del actual Presupuesto
de Rentas y Gasto"; y el mismo fue enviado al
Despacho Superior para la sancién de la Sefiora
Alcaldesa el dia 28 de diciembre de 1995.

Por su parte 1la H.C. Astrid Wolff
manifestd que a ella le preocupaba el hecho de
como se va a dejar una oficina o direccién sin
jefe no entiendo eso por lo tanto deseo saber
i existe la posicidén de Subdirector. En tal
sentido la Licenciada Marly Boyd sostuvo que
en la estructura nueva se establecié esta
posicién 1la cual fue corroborada por el
Ingeniero Félix Ochy, Director de
Planificacién y Presupuesto.

Para finalizar la discusién del tema el
Sefior Presidente de la Comisién le solicitd al
Secretario que constara en el informe como
quedé éste punto relacionado a la oficina de
Auditoria Interna acto seguido el Secretario
manifesté: Que el NIVEL FISCALIZADOR QUEDARA
COMO SIGUE:
1-Oficina de 1la Contraloria General de la
Reptblica en el Municipio.
2-0ficina de Auditoria Interna

a.Departamento de Auditoria General

b.Departamento de Auditoria Operacional y
Sistemas

c.Departamento de Auditoria de Oficina"(pdgs
- R b

- Este Despacho considera, que el proceder del Consejo Municipal
‘ajusté a Derecho, por el hecho de que dicho cuerpo colegiado si
:aba facultado para suprimir el cargo de Director Ejecutivo
titucional dentro de la Estructura del Municipio. Es mds, el
erdo No. 217 de 26 de diciembre de 1995, estd amparado por el
Incipio de Legalidad, y mientras no sea reformado, suspendido o
ilado por el mismo Consejo Municipal (Articulo 10 de la Ley No.
b de 1973), o se declare ilegal, por un tribunal competente, el
8mo debe ser observado y acatado.

Sobre el Principio de Legalidad, el jurista Andrés Serra
)88, nos comenta: "La Administracién publica Yy los Qrganoa que la

)lico tienen como punto de partida y limite de su actividad, el
Cunscribirse a la ley que determina su competencia. Todo acto
nistrativo debe emanar del cumplimiento de una ley. Los
ticulares tienen derecho a que los érganos administrativos se
_aten a la ley vy se cumplan cada uno de los elementos propios del



acto administrativo.

..... El principio de legalidad es la piedra angular del Estado de
derecho, que abarca todos los aspectos de la accién de los érganos
publicos. Toda actuacién irregular de la Administracién publica,
que ocasione a un particular un agravio, debe ser corregida dentro
del orden juridico. Cualquier alteracién indebida de algunos de los
elementos del acto administrativo: competencia, forma, motivo,

objeto o mérito, debe encontrar en la legislacién admlnlstratlva
medios ef1caces para su restablecimiento" (SERRA ROJAS, Andrés

Tomo'II Qulnta Edlcién Impresora GALVE“"S A. México 1972‘ pégs
1211 ¥y 12127

De lo expuesto, se impone que el Principio de Legalidad o la
Presuncién de la misma son los actos administrativos que se
presumen legales, esto es, ajustados a las reglas cuyo cumplimiento
le es obligatorio. La consecuencia de esta presuncién es la de que
dichos actos deben ser obedecidos por las autoridades y por los
ciudadanos.

En Sentencia de 14 de noviembre de 1966, la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia, se refirié al Prlnclplo de Legalidad,
sefialando:

"En el Estado de Derecho rige el principio
de la Legalidad de los actos de 1la
administracioén. Ese principio, por una de sus
fases, supone que tales actos, tomada esa voz
en su sentido mds lato, son legales mientras
una instancia revisora no los declare
contrarios a la ley; y por la otra faz, obliga
a la administracién a desarrollar toda su
actividad dentro de los limites formales del
ordenamiento juridico, sefialados por las
normas de competencia o, de otra manera
llamadas, atribuciones. Fuera de éstas esta la
arbitrariedad que no es discrecidén; de la
cual, como se dijo ya, s6lo puede hablarse
cuando un érgano formalmente competente llena
discrecionalmente de contenido los actos de
aplicacién para los cuales estd expresamente
autorizado".

Y en el Fallo de 26 de enero de 1995, dicho Tribunal expresé:

"Tal como hemos sostenido con
anterioridad, esta Corporacidén es del criterio
de que, en torno al tema de los reglamentos
debemos tener presente el principio de
legalidad como uno de los presupuestos bédsicos
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del Derecho Administrativo y de un Estado de
perecho. En este sentido reiteramos el
concepto que gsobre dicho principio, en el
marco de la actividad administrativa, define
de manera muy acertada el tratadista espafiol
Fernando Garrido Falla cuando sefiala que dicho
principio es una de las consagraciones
politicas del Estado de Derecho Y, al mismo
tiempo, la mas importante de las columnas
sobre que se asienta el total edificio del
Derecho Administrativo. No solamente supone la
sumisién de la actuacién administrativa a las
precripciones del poder legislativo, lo cual
viene de suyo postulado por la misma mecdnica
de la divisién de poderes y por el mayor valor
formal que a los actos del poder legislativo
se concede, sino asimismo el respeto absoluto
en la produccién de normas administrativas al
orden escalonado exigido por la jerarquia de
las fuentes, Y finalmete, la sumisién de los
actos concretos de una autoridad
administrativa a las disposiciones de cardcter
general previamente dictadas por esa misma
autoridad". (GARRIDO FALLA, Fernando. Tratado
gg_gg;gg;g_mmmw Volumen I. Parte
General. Undécima Edicién. Editorial Tecnos.
Espafia, 1989. pag. 175).

B De lo expuesto =6 concluye, que el Acuerdo No. 217 de 26 de
diciembre de 1995, se presume legal, ya que el mismo emané del
Organo con facultad legal "para dictarlo, de alli, pues, que las
‘personas que se consideren afectadas por el mismo pueden utilizar
‘los mecanismos legales, a fin de declarar su nulidad.

3 Ahora bien, dentro de la estructura administrativa de un ente
del Gobierno central, de una entidad auténoma o semiauténoma, O de
‘una dependencia Municipal, por 1o general siempre existe un

Director o Jefe y unm subdirector o Subjefe, y estos dos dltimos
Teeplazan a los principales en sus faltas temporales o absolutas.

b En el caso especifico que nos ocupa, consideramos que la
Direccién o Departamento de Auditoria Interna del Municipio de
Panamé, debe ser asumida por el Subdirector, hasta tanto el Consejo
nicipal de Panama, proceda a crear el cargo de Director de ese

partamento.
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