NOTA No.27

» 5 de marzo de 1985

" H. R. Martin Gémez -
Frepidente del Consejo kunicipal
del Distrito de Nati.

E‘. S. })0

Honorable Sefior Eresidenﬁa=¥

Doy vespuesta a su atenta Nota S/N fechada el 13 de
febrero postrero,mediante la cuael nos solicita indicarle .
cufl es la interpretacibn.apropiada de la reglamentacibn del
Articulo 24"de la Tey 106”de 1973, por parte del.Articulo
1247del Reglamento_Internmo del_Consejo Municipal de Naté,
aPYobBdd. mediznte: 81 .Acuerdo No.3 del 6 de,febrero de_1985.

~ Gustosamente extermamos nuestro criterio al respecto,
previag las siguvientes considereclones:-

1.~ Si bien es clerto que las dietas, los honorarios,
y los sueldos, constituyen todos remuneraclones por servi-
cios personales, no es dable asimilarlos, gee que tleren na
turaleza distinta y reciben tratamiento juridico en nuestra
Legislacidn. .

Ba efecto, en el "Haunuel de Clasificaciones Presupues
tarias del Gasto FPlblico" elaborado por el HMinisterio de Flg
nificacidén y Politica Econdmica - Direccidn de Presuvpuesto
de ls Naecibn, encontramos las shgulentes definiciones de los
mismos: (V. pdge. 26 - 27).

- (SUELDOS:~ Gomprende los gastos por couacepto de suel-
dos bésicos del personal nombrado eun puestos fijos ¢ perma-
nentes.

HONOURARIU§:~ Son los gastos por servicics pepsonales
prestados ocasionalmente por profesionales o técnicos que no
son funcionarios plblicos, teles como investigaciones, exé-
menes y peritajes. Estos servicios se prestarén en base a
un contrate, que nc implica subordinacidn Jerérquica.

s
. (DIE®RE8~ Son las retribuciones devengadas por miembros

de junsas y comisiones, determinadas en fuucidn del nlmero

de sesiones." ‘
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De Bas definiciones anteriores se desprende un primer
elemento de diferenciacidn entre los sueldos y las dietas,
que cousiste en gue los primeros se bagan regularmente mien
tras que las segundas, en forma eventual, pues dependen del

..nlinero de sesiones a las que se asisia ¥ de que en las mig~-
nas se dé el quorum reglamentario, como veremos mes adelante.

Otro reglameuvto de diferenciacidn nos io ofrece unues
tro régimen de segurided sccial, que expresamente excluye £
las dietas de las remuneraciones gue constituyen sueldos, a
efectos de calcular las cuotas obrero-patronales (V. irt. 62,
litexal b), Decreto Ley Ko.14 de 27 de agosto de 1954),

2.~ Bl irticule 757 del C6digo Administrativo textual
mente expresa:-

"irtfeulo 757;~ &l orden de preferencia de
de disposiciones contradictorias en asun
tos nacinaazles, serf el siguiente; 1a

ley, el xegiemento dei Poder Bjecutigo

¥ la oxden superior, '

En los asuntos municipeles el orden
de prelacidn es el siguiente: las leyes,
los reglamentos del Alcalde ¥ las Sxrde-
nes superiores.

Cuando la ley o el acuerdo autokicen
al Poder Ejecutivo o a alghn otro emplea
do del orden politico para reglamentar
algln asunto municipal, el lugar de ggg
lacibén del respectivo reglamento seri 2
contianuvacibn de la ley o acuerdo en cu-
ya virtud se expidid diecho reglamento,

8i el conflicto fuere eatre leyes ya
cuerdos municipales, se observarin las
disposiciones de las Primeras; y si en~
tre las Ordenes de log superiores, se
prefiere la del de mayor categoria,"

La Jjerarquizacién transerits obliga a las disposicio

nes de menor gradacidn a sujetarse a las de mayor jerarquis,
Es decir, el caupo de reglamentacisn de un acuerdo municipal
se encuentra delimitado por la misms ley que se pretende re
glamentar, y no puede el acuerdo desbordar sus linites, ya

que donde la Ley no distingue a nadie le es dado distinguir.

Establecidas las anteriores premisas, analizaremos la
procedencia y la licitud del articulo reglamentario que se
08 @onsulta. Veamosg~
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(Bl srtfoulo 24 de la Ley 106 de 1973, modificado por
... o1 Articulo 9 de la ey 52 de 1984, preceptha lo siguiente:

“articulo 9:- El articulo 24 de la ey

106 de & de octuore de 1973, quedarsd asf:
tarticulo 24: Los @oncejales deven-
gardu dietas por cada sesida ordi-

- uariz a que asigtas cuyo monto sord
establecido seglin las posibilidades
fiscales de cada Hunicipio y con

bass en la siguisnte sseala de ingre
Sos reales corrientes por cada gfio;

INGRESO ANUAL MUNIZIPAL DIZTA POR

Henos de 5620, 000,00 #303403270,

déen¥20,001.00 hasta Pi50,000.00 sta B/15.90
de 3/50,001.00 hasta B/1009000.00 hasta B{20.00
de B/100,001.00 mste 3/250,000.00 hasta 3/30.00
de 8/250.001.00 hasta 3{1,000,000.00 gasta 3/40.00
de B{1,000,001.00 hasts 343,000,000.00  hapts B4{50.00
de B{3,000,001.00 hasta 345,000,000.,00 hasta 3/75.00
de 3/5,000,001.00 hasts 3£9,000,000.00 Basta B{100.00

de B49,000,001.00 hasta 3/1 3,000,000.00 hasta 3J150.00

de 3{13%,000,001.00 hosta B417,000,000.00 haste B{200,00

de B{17,000,001.00 hezis 820,000, 000,00 hasta B£250,00
L)

de B/20,000,001.00 5 mis hesta Bf

Las dietas se esmtablecerdu todes los
ailos cou base a 1os ingresos reales co-
rrieates del Gltimo ejercicio Fiseal.

Bu ingln case habxf mfhs de unz sesiln
gewznal con Jderscho a dieta, aunguz en
dicha semsna hayan celebrado sesiones
ordinarias y exiraordinsrias,®

E . T )

Del articulo transerito se desiscan los siguientes
supuestos ;- ‘ _

a) 1os Gonesjales devengarin dietas por ‘cads sesibn
ordinaria a gue asistan,” ‘

ble- El monto de le dieta serd establecida anualimen~
te, seglin las posibilidades fiscales de cada Hunieipio, con
base en la escals de ingresos ancizada. o

¢).~ En niugln case hebrd devecho a nag de uns diega

sewénal, sunque en dicha semenz pe celebren sesiones axdin§
rias y extreorddcarias,

Por su parte el irticulo 34 de la Ley 106 de 1373, mo
dificado por el irtfculo 16 de la Ley 52 de 1984, establece:
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"srticulo 16:~ ¥l articulo 34 de la Ley
106 de 8 de octudbre de 1973, quedarf zsi:

tarticulo 34:~ las sesicnes de 108
loncegos se celebrardn con la skis-
tencis de lz mayoris de sus miembros
principales. Sin embargo, puede fox
marse mayoria cou suplentes si €stos .
hubieren sido llamados = ocupar los
puestos de sus principales, por ex-
cusa de los mismoeS.

El quorum para las sesiones de los
Cencejos Municipazles estard consti-
tuido por mée de le mitad de sus
aiewbros. Las licencias, ausencias
temporales sin excusa previa o con
ella, relativas a los @cacejoles,
segég materia del Regddmento Inter-
not,* _

L

b} Dicho eriiculo contiene eun su parte final una recomen

dacién a los ediles municipales, para que incluyan en sus

reglamentos interuos disposiciones relativas a las licencias,

ausencias temporales sinm excusa previa o con ella, a efecto
de estzblecer el quorum en las sesiones de log consejos.

Consideramos gue esta Gltima disposicibn es la que
ha causado la situacibn que se nos oonsulta, ye que ello se
infiere del articulo 124 objeto de este estudio.

A unuestre juicio, este filtimo srticulo ne es compati
ble con el 24 de le citade Ley 106 de 1943, ya que €l prime
ro autoriza a percibir dietss por sesiones & las gue el Ho=-
norable Coucejal uo asiste, wmientras gue la Gltisa no lo au
toriza. De alli deberd corregirse ls situacibn, = fin de
que la normz del scuerde en referencis coincide con la dey,
la ley, a fin de dar cumplimiento & lo establecidc en los

articulos 231 de la Constitucibn Folitice ¥ 3 de la Ley 106

de 1 973:
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Con relacibn al articulo 24 de la ley 106 de 1973, en

>

varias ccasiones la Direccidn Legal de la Coniraloris Genes
ral ¢e la Repliblica se ha proounciado eobe® missmo sentido
gue a§ahames de exponer y cuyas conclusiones pueden resumir
se asi;~ ,

A 1.~ Los Concejales devengardn dietas por cada sesidn
ordinaria a la que asistan. ' :




2.~ Ho hay lugar al pago de dietes poxr sesiones oxdi
narias gque no se han celebrado, por falta de guorum.

3.~ Ho es viable desde el punio de vista legal que
se peguen dietas & Coucejales por sesiones ordinarias em oz
sos de inssistencias, ya que en esas ocasiopes deben ser sus
titgiéas por sus suplentes, guienes recibirén las dietas res
pectivas,

' De estz manera espersmcs haber absuelto debidamente
su interesante consulta. '

Atentauvente,

Olmedo Sanjur G.
FPACCURATOR DE L4 ADUINISTRACION
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