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Panamá. l5 de f'ebrero de 2024
Nota C-029-2.1

Doctor
Dilio Arcía Torres
Fiscal General Electoral
Ciudad.

figf,: Aplicación a la Fiscalía General Electoral, del artículo 335 de la Ley No.4 | 8 de 2023, del
Presupuesto Ceneral del Estado para la Vigencia Fiscal de 2024. y del anículo l5 de la
Ley No.34 de 5 dejunio de 2008. sobre Responsabilidad Social Fiscal.

Señor Fiscal General Electoral

"Nuestra consulte se orienta a la aplicación de kts ar¡ículos 335 de la Le¡, 118
del 29 de diciembre del 2023, que dicta el Presupuesb General del Estado
paru la vigencia fiscal 2021, y el artículo 15 de la Ley 31 det 5 de junio del
2008, <le Responsabilidad Social Fiscal.

Nuesb'a ¡nterrogante surge del hecho de que en este año fiscal se llevurún u
cabo las Elecciones Generales a nivel de todo el pais, y nuesta Instituck)n,
que conlbrma la jurisdicción electoral junto con el Tribunal Electoru!, le es
aplicable el qrtículo 335 de la Ley 118 o queda exenta de esu uplicación
restrictive.

Ta»úién solicitamos suber si es uplicablc pura lu Fiscalia General Elcctorul
lu proporcionulidad tlel 50% de los gastos de operuck»res o jiutcirnunianto
cn pcríodo de Elecciones, expresudo en el urtic'ukt l5 de lu Ley, tle
Re s ytnsahi li tla<1 Soc i u I F i s cu l.

Estqs interrogantes surgen del hecho de que somos unu ugencia dc inslruc(,ión
irdepen<liente y cou<lyuvante del Tribunal Electorul, cuyo pupel protugóni..o,
de uutorutmía y competenciu durunle el desarntlb del proceso elecktrul es
ineludible, toda vez que debemos salvaguurdar los dereclns polititt¡s de kts
t'iududunos y vigilar lu conductq oficial de los s¿midores públicos en b que
rcspecla d k)s.lerechos y deberes g ílicos eleclorales, utenck)n en el proc,eso
investigutiyo de \os delikts eleclorales y contrqvenciones dcl Código Electorol,
ucciones que demandan conlqr con los recursos pre$upueslarios pqra tiu
dehida.tlcncirín"

Atendiendo la atribución constitucional consagrada en el numeral 5 del artículo 220. y lo dispuesto
en el numeral I del artículo 6 de la Ley No.38 de 3l de julio de 2000, "Que aprueba el Esratuto
Orgánico de la Procuraduria de la Administración, regula el Procedimiento Administrativo Ceneral
y dicta disposiciones especiales", se da respuesta a su Nota No.02-2024-FGE-AL de l8 de enero
de 2024. recibida en este Despacho el 24 de enero de 2024, mediante la cual eleva consulta a este
Despacho. en el siguiente tenor:
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Esta Procuraduría, en relación con su primera interrogante, es de la opinión que la Iriscalía (icneral
Electoral queda sxceptuada de la aplicación del artículo 335 de la Ley No.4l8 de 2023, para el
caso de a(l L¡cllas narl idas oresuouestarias exelusivamente asi nadas nara Ias Elecciones Generales
del 2024. en virlud del ob ietivo y las tunciones consa[radas en los artículos 142 y 144 de la
Corlstitucitin Política de Ia República, v conforme lo dispuesto en el añículo 35 de la t.e-v No.4l8
de 2023. de Presuouesto General del Estado.

En cuanto a su segunda interrogante, igualmente este Despacho es del criterio jurídico. que no le
es aplicable a la Fiscalía General Electoral la proporcionalidad del 50% de los gastos de
operaciones o funcionamiento durante el año de elecciones generales, expresado en el artículo l5
de la Ley de Responsabilidad Social Fiscal. oara el caso de aouellas parlidas nresuoucstarias
cxclusivamentr: asiunadas oara las elecciones L¡enerales 2024. en virtud del hietivo v las funcioneso
consauradas en ltrs artículos 142 v 144 de la Constitución Política. v conforme lo dispuesto en el
arrículo 35 de la L No.4l 8 de 2023

a

El principio jurídico de legalidad implica la aplicación de límites a los poderes del Estado. al
sustenlar que tales poderes deben ejercerse en estricto cumplimiento de lo pemritido en el derecho
positivo.

En el ordenamiento interno está contemplado en los artículos l8 de ta Constitución Política y 34
de la Ley No.38 de 3l de julio de 2000, "Que aprueba el Estatuto orgánico de la procuraduria de
la Administración. regula el Procedimiento Adminislrativo General y dicta disposiciones
especialcs". que a la letra enuncian:

"Arlículo lE. Los particulares solo son responsables anle las autoridades por
infracción de la Conslilución o de la Ley.

Los sanidores públicos b son por i.scrs mismus cuusus v también g»
axlrulinitución de.funcioncs o por omisión en cl ejerc'ickt de éstas. "

"Attículo 34. Las qctuaciones administratiyas en todus lus entidades públicas
se e.feduoran con arreglo a normas de informulidad, imparciulidatl,
uni;/bnnidad, economía, celeridad y eficacia, garantizando la realizqt.ión
oporlunu de la función ad,ninislrativa, sin menoscubo del debido pruc.ext
legul, con objetividad y con apego al principio de estriclo legalidad. ._. "
(Lo resaltado es nuestro)

liste principio dc derecho público constituye el fundamento en virtutl del cual todos los actos
administrativos deben estar sometidos a las leyes; conlbrme al cual todo ejercicio de un poder
público debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisprudencia. En otras palabras. el servidor
público sólo puede hacer lo que la ley le permitar.

| "..- se pnede concluir que la linalidad del princip¡o de estrictq legalidud, es garanti:ur quc lu qctuación tle lus
uutoridades públicus lic suiete q un conjunlo .le reglas y normas previumenlc estoblecidqs, de.firnu tul c¡ue se e|ite
toda urbitruricdool o ubuso cle poder que pueda ufeetar a los qdministrados". Sentencia de 24 áe septiernbre de 2020
de Ia Sala Tercera de lo Contencioso Adminisrativo y Laboral de Ia Corte Suprema de Justicia de Panamá.

Sustento de este criterio jurídico:

I. Del Principio de Legalidad.
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En adición, debe manifestarse que la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de
la Corle Suprema de Justicia, en Sentencia de 8 de julio de 2009, ante consulta contencioso
administraliva de interpretación prejudicial (Exp.l7-2007), ha exteriorizado que el principio de
legalidad. no solo involucra un estricto apego al contenido literal del precepto juridico, sino que
entrevé la posibilidad de atender al sistema jurídico. en interés de la protección de los derechos
fundamcntales de los administrados. tal cual se razona a continuación:

"Plunleudr-¡ en fiueslro argot colídiano, kt que se busca con lu tt»tsiderucitin
tlcl principio de legulitlad es, por una parte, que esencialmente lus cntidudes
aslqleles o de Dcrccho Público, cumplan sus roles en estriclo upego q las
disposicbncs legales vigentes al tiempo en que se encuentren en la necesid*l
dc prol¿r¡r un ucto, ra sea, adminislrativo o judiciul, pero que si cn dado caso
no lo hicieren en ese estricto derecho debidtt ul menos seu de la monera más
ventojos o menos lesivu posible pura el adminislrado, siemprc que este
tiltimo hubiere uctuuclo de buena.fe y, por la olra, que al actuarse en colidad
de odminislrudorcs de la cosa públict l de su recurso humano o co¡no
uduinistradores de justicia, se procure resguardar sl mdximo posible el
derecho que tienen, tanto los funcionarios públicos, cono los usuurios del
sistemq, esto es, a la tutelajudicial efeclivu de sus derechos."
(Lo resaltado es nuestro)

Il. De la Constitución Política

La Carta Magna, en el Capítulo 3" "El Tribunal Elec¡oral" del Título lY " Derechos Políticos".
consagra:

"A¡tículo 142. Con el objeto de garanlizar lo libeñad, honrudez,y eJicucia del
sufragio popular, se establece un lribunul autónomo e independiente,
denominado Tribunal Electoru| al que se le reconoce per«»uríu jurídicu,
pulrimonio propio y derecho de adminislrurlo. Este Tribunal interpretard ))
uplicará privativumente la Ley Elecbral, dirigirá, vigilurá y.fistalízará la
irtscripción de hechos vitales, de.funciones, naturalizución y denás heclns ¡'
utlosjuridicos relucionad<¡s con el estadc¡ civilde las personus: lu expedición
dc lu cédula de idenlidad personal y las lüses del proceso eleck»ul.

Los Metgistrudos del Tribunal Eleclo¡al y cl Fiscal Generol Electorul son
resTtnsables ante la Corte Suprema de .lusticia por lus /itltus o dalitos
contelidos en el ejarcicio de sus.funciones, y les son aplicubles lqs nisnas
proltibiciones y prerrogdl¡yds que cstahlece csta ('onslituciótl paru los
Llugistrudos de la ('orte Supremo de,Justicia.

Arlículo 143. El Tribunal Electoral tendrá, además de las que Ie «tnfiere la
Ley, las siguientes atribuciones que ejercerá pr¡yativamenle, excepto las
consignadas en los numerales 5,7 y l0;

3. Reglamentur la Ley Electoral, interpretarla y aplicarla, y conocer de
las controversias que origine su aplicuck)n.

1. Sancionar lus.faltas y delitos conlr.t la libertad y pureza del sufragio.
de conli¡rmidad con la Ley, garantizundo lq doble inslunciu.

Formular su presupueslo ! remilitkt oportuname k ul órgtno
Ejeculivo paro su inclusión en el pnt.yecfo de presupuesto Ganerul del

()
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Estodo. El Tribunul Electr¡rul susltnlurú, en lodqs lus elupLts, su
pntyaclo clc prasupuqito. El presupucsb rtnulmentc aprobudo
procururú gurunliza e losfondos neccsarios pura el cumplimienlo dc
sus Íines.
Ert diclru presupueslo se ¡n(orporurutt los gustos cle .finc ionun ic nt t¡ clal
Tribunal Elec*tral )'.lc lu Fit;calío Generul Electotul, lus ittvcrsünes
I'krs gastos necesarios pura reulizar los procesos electorules.\' lus
elemús c¡tnsultu¡ populuras, usi couo kts tubsidios u kts ¡turtitk»
políticos y u kts cundidutos inclapendittttr:s u hs puestos clc al,:ctil¡n
74tulur. Durante el año inmcaliatamente onterior u kts t:l¿tciutes
generut¿s I haslu el cieffe del periodo elecbrol. el Tdbuttd Elcckrrul
serútiscalizado por la Conlruloríu Gcnerul de lu Repúblico. solantente
mc.liunle el contrul postetiqr.

C'onocer privotivamenle de k¡s recursos y acciones (!ue se prcsenlen en
conÍra de las decisiottes de los jwgados penales electoroles y de lu
Fiscalía Generul Eleclorul. Las decisiones en materiu clectorul dcl
Tribunul Electoral únicomenle son recurribles unte ¿l mismo y, u,tu vcz
cumpli<los los támites de Ley, serán delinitivas, irrewcublcs 1.
obligulorias. Conlra eslas decisiones solo prxlrá ser admitido el recurso
d e i nc¡¡n s t i t uc i ona I idod.

Arlículo 144. La Fiscalío Gene¡al Electorol es una ugcncia de instruccitht
independienle y coadyuvante del Tribunal Electotol, que tendrú derec.lp u
udtn ini sh'{tr s u P res upueslo.

Vigilar la conducta ofrcial de hs .funcionarios públicos en b que
respecla a los derechos y deberes políticos electorales.
Petseguit los delitos y conlraeenciones electoroles.

(Lo resaltado es nuestro)

Inicia el capítulo 3'. declarando la intención constitucional d,e "garunti:tu. lu libcrtud, futnrutla: ¡.
tficttt'iu del st(ragio popular", reconociéndolo así como expresión de la voluntad popular y
génesis del estado democrálico2. En el artículo 142. crea al Tribunal Elcctoral. conto entidad
autónoma e independienle, con la atribución privativa. enlre olras. de interprclar y aplicar la Le)
lrlcctoral y las fases del proceso electoral. Luego. dentro de ese mismo capitulo. en el artículo 1.1.1.

crea a fa Fiscalía General Electoral, como "agenL.ia de instrucción indcpendientc ¡' t.txtth,ut untc
del 'frihunal Elcctorul" . con la fünción de " perscguir delitos 1, ¡'6r1¡rot'rrcit¡nc.y c let torulas". entre
otras. Ambas con derecho a administrar su presupuesto.

Se desprende de lo expuesto, que la Carta F ental Droclama el rol esencial ue desenrpeñan
Dfl \'ativarrentc ambas entidades durante el o so electoral . El Tribunal Electoral. en su calidad
de administrador de justicia, encargado de interpretar la Ley Electoral y sancionar las I'altas o
delitos electoralesi mientras que, a la Fiscalía General Electoral, como agente de instrucción, le
compete def'ender la ley, para lo cual debe investigar y calificar la posible comisión delilos.

r Cfr. arliculo I de la Constitución Politica de panamá de 1973

,..Sus funciones son.

;

3.
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lll. Del Tribunal Electoral.

[-a [.ey Orgánica del Tribunal Electoral. a saber la Ley No.5 de 9 de marzo de 2016. publicada en
la Gaceta Olicial No.27986-A de l0 de marzo de 2016. de conibrmidad con el artículo 1 tiene
como objetivo "regulur el .funcionamiento del Tribunul Elec.toral co,rlo ü.guni.\,rn e.\tatal
Ltutótlo,rn c intlc¡tentliente tle los ()rganos del Esfado, con personería.jurídicu, patrimonio propitt
y darecho de udntinistrurlo, confacullod conslilacional paraformular su presupueslo ¡'remilirlo
al Organo Ejecutivo para su inclusión en el proyeclo de Presupuesto General del Eslado. así
como pdt'u t'nn¡tlir c<tn las demírs .facultades que le consugra la Constitución Política y h lel'.
Esta norma, como se lee, repite la facultad del Tribunal Electoral respecto a su presupuesto.

"Arlículo 7. Organización elcctoral. Son Junciones del Tribunul Eleck».ql cn
nru I cri u de organizac i {¡n a I ecl orul :

Supertisar y fiscalizar los procesos y .funciones de la Dirección
Nacbnal de Organización Electoral.

Supervisar la actualización del registro elecbral y la emisión del
padrón electoral preliminar y final paru cada evenlo electoral.
Convocar a cada eleccíón, referéndum o consuha popular, y
reglamen!ar el calendario y las fases del proceso.
Convocar y reglamenlar el proceso electoral de las elecciones de las
autoridades lradicionales de la comarca Ngcibe-Buglé, de conformiducl
con la ley de la comarca y su Carta Organica.

17.

Dirigir la Fuerza Pública en ocasión de los eventos eleclorales, a.lin tle
garanlizar la liberlod, honradez y eficacia del sufragio popular.
Corutcer las apelaciones de las decisiones de lu Dirección Nacionul de
Organización Electoral o de sus direcciones regionales, según sea el
caso.

En el anículo 7 dc la [-ey Orgánica No.5 de 201 6, se aprecian las atribuciones del ]'ribunal Electoral
en lo concernicnte a la organización electoral en general, ictentiflcando taxativamcnte al padrón
electoral. a Ia convocatoria de elecciones. referéndums o consultas populares. así como el
calendario y fases del proceso electoral, al Plan General de Elecciones (PLAGEL). y se le otorga
comDete'ncia en Ias ape

J

(,

9

direcciones rcgionales.
laciones a deci siones de la Direcc ión Nacional de Orgalllzaclon Electoral v

Super-visar el diseño e implementación del Plan Gcnerol de Elecckmes
(PLAGEL) para cada evento electoral convocudo por el Tribunul
Electoral. Para las elecciones generales que deben celebrarse cuda
cinco años, el Plan General de Elecciones debe iniciar dos añott untes
con su respectivo presupueslo, de fonna que el costo tofal de luti
elecciones se dislribuyo en lres años fiscales, Paru los demás evenk¡s
eleclorales, el Plan General de Elecciones debe iniciar ct»t lu
anticipación que las respectivas convocalorias le permitan.
Aprobar los cenlros de votación que deben funcionar en cudu
correginiento paru k)s eventos electorales enfunción de la cantidad de
alectores y su concentrución y/o dispersirln geográfica, de manera que
elyoto sea con cada elección lo más domiciliario posible.



Nota C-029-24
Página 6

"Arlicukt 2. Au¡onomía iurisdic'cionul. Lcts detisiones del T bunol Elechrol
en malerio electoral y penal electorul únicamenle son rccurribles anle él
mismo, y unq vez cumplidos los trámites de ley son de.finitivas, irrevocubles ¡,
obli¡iatorias. Contra eslas decisiones solo Ttdrá ser udmilida Ia demandu de
itu'onstitucionalidad; en c¡¡nsecuencia, n<t proceden advertencias de
inconst it ucionalidad, amparos de garunt ías consl i I ucionale s ni detnandas
c ott I c nc i o s as adm ini s t rat iv a s. "
(Lo resaltado es nuestro)

"Arficulo 3. ,Jurisdicción eleck¡rql. La jurisdicción electordl es independ¡(ntr
da lus demós jurisdic'ciones espccialcs. Esld inlegrada por dos entklodes
independientes de los órganos del Estatlo: El Tribunal Electoral y la Fiscalíu
Generul Electoral, umbos con jurisclicción en krdo el territorio nacic¡nul. La
Fisculiq Cenerul Electorul es coud¡.,uvunre en el ejercicio de las atribuc¡uNS
.jurisdiccionales del Tribunul Elec'torul, sin perjuitio de su au!ottt»níu
Lkln ¡ n ¡s t rul ivu y pre s upue s lar io. "
(Lo resaltado es nuestro)

"A¡lículo 11. Poteslod reglamentaria )) jurisdiccional. &n .futciones del
Tribunal Electoral en ejercicio de su pot¿slad reglomenfaria y jurisdiccional:
l. Ejercer iniciativa legislq¡ivq en lus materias de su competencia.
2. Inleryrelat pñvalivomente la Le! elecloral y resolver las controyersids

de su aplicación.
3. Reglamenlar las leyes que son de su competencia.
1. Ejercer lajuslicia penal eleclorul conforme lo disponga la ley.
5. Ejercer la justicia electoral en todos los asuntos que sean de su

competencia. "
(Lo resaltado es nuestro)

En olro aspeclo. los artículos 2.3 y ll ibídem, en concordancia con el texto fundarnental.
distingucn a la jurisdicción electoral, calificándola como especial y autónoma, e intesrando en la
lrlisrnl ¡ la I;iscalía (ieneral E,lectoral

Es dable comentar que la Ley No.5 de 2016 subrogó parcialmente a la Ley No.4 de l0 de l'ebrero
de 1978. "Orgúnica del Tribunal Electoral y de la Fiscalío Electoral, publicada en la Gaceta
Olicial No.l85l6 de 14 de febrero de 1978, dentro de la cual se abordaban ambos entes como
partes de lajurisdicción electoral. Así, se advierte que, históricamente, observando la Constilución
Política panameña, se ha organizado lajurisdicción electoral respetando la distribución lüncional
entre jueces y fiscales, como medida para la protección de los derechos y garantías establecidas.

La Ley No.232 de 9 de julio de 2021, "Orgánica de la Fiscalía General Electoral", publicada en la
Gaceta olicial No.29327-A de 9 de julio de 2021, a[ tenor del artículo l,"regula el./imcionumiento
dc lu Fi.;t'ulía General Electoral como una ogencia de instrucción independiente 1, coutlyuvunle
del '[i'ihunal Electoral, con derecho a ddminislrar su presupuesto,'. Reprotluciendo
íntegramente la facultad conferida constitucional p^ra " odminislrar su presupueslo"3 .

'fiene entre sus f'unciones generales, confbrme el artículo 8 ibídem. las de salvaguardar los dercch¡s
políticos ciudadanos. perseguir delitos v contravenciones electorales. ejercer la representación

t Clr. aniculo l.l.l de la Constitución Politica de panamá de 1973

IV. De la F'iscalía General Electoral.
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pública y actuar en defensa de la ley en los litigios electorales. coadyuvar con las funciones
iurisdiccionales del Tribunal Electoral y actuar de oficio o ante denuncia por la comisión de delitos
electorales: los cuales nt)tencialmente rían conll durante eventos elcctnrales tales comonod

los delitos contra [a libertad del sufragio o contra la honradez del sufragio, por lo que la
inmediaciónr con los hechos ocunidos, le podría resultar significativa para el esclarecimiento de
los rnismos, a la Fiscalía General Electoral, en su calidad de agente instructor.

"Arlículo 2. lulonomía jurisdiccional. La Fisculíu Gen¿ral Elec'toral
constiluye b auloridud elecloral de inslrucción procesul. La ac'ci<in de
persecución de los delitos y contrueenciones electorales serú cjerc.idu por el
liscul general elecloral, los .fiscales electorales jurisdiccütnules y por los
demús ugentes que establezca lu ley, respetando la sepuración tle.funL iones t
demás garan t ías.fundamentales.
Lus denuncias, querellas e investigociones de olicio en mate¡is electo¡ol
serán recibidas y lramitodas ante la Fisculía Gene¡al Electoral en
represenlación de k¡s intereses de la sociedad, respetundo las rutnnus de
procedimienlo y kts derechos humanos.

Arfículo 3.,lurisdict'ión elecktral. La j urisdicc ión e le. torql estú integro(lo por
dos enfidades independienles de lcts Organos del Estudo, el Tribunul
Eleclotal I la Fiscalía Gene¡ol Electorol, umbos con mondo y jurisclicciin an
todo cl terrilor¡o nucionul."
(Lo resaltado es nuestro)

En los artículos 2 y 3 de la Ley No.232 de 2021, nuevamente se expone que la jurisdicción en
materia electoral, y en todo el ¿imbito nacional, está conferida al Tribunal Electoral y a la Fiscalía
General Electoral. reiterando el papel que ejerce la fiscalía.

V. I)c la Ley de Responsabilidad Social Fiscal.

La Ley No.34 de 5 dejunio de 2008, "De Responsabilidad Social Fl.rcal", publicada en la Gacera
Ollcial No.26056 de 6 dejunio de 2008, en su artículo 15, establece:

'Artículo I5. Programacíón./inanciera y presupuesto correspondiente dl uño
de elecciones generules. La programación fnanciera correspondiente ul año
de elecciones generales y la ejecución presupuestaria correspotttliente deben

.facilitar el cunplimienlo de las melasJiscales del año. Para garuntizur el Iogro
de las netas /iscales establecidas para el año ¿le eleccünes, lu prog.anucittrt
.finunciera y las metas.fiscales para ese qño, de la nueva adtninish.aci¡in, deben
ser compqtibles con la programación fnonciera y las ¡nelds Jis<.ales, cn
cjtc'ución, por la administrución soliente.

Queda prohibiclo u lus entidodes públicas estqblecidos cn estu Lay que dtrunte
k¡s últimos se¡.r rze.las de mandak¡ de un Gobierno contqigun obligucktncs
que no cuenlcn con suficienle asignación presupuesturia y que no puedun ser
pufiadqs durdnte el nismo periodo fiscal. En la detenninación tle Ia

a "Sin querer inlroducirnos al andlisis del Debitlo Proceso, ¡lebemos manifestar que los Guruntías a las quc nr»
relérimos, llevan implícito el cumplimiento de los Principios en todo proceso, dispuesto en el artíiult¡ 32
('ottsliluc¡onol' de los que explicamos los siguiente§: el Principio de Contrqdicc¡ón, el Principit.t de lnnetliación, el
Princ'ipio de Publicidad. el Principi<t de Concencoción". Sentencia de 28 de octubre de l99i del pleno de la Cone
Suprcrna de Justicia.
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disponibilidud dc t'uja será considerada Iu estimación de los ingreuts dc cuju
pntgrunuclos y k» compromisos presupuesturios del año obligados u pugur
hustu el./inul dcl ajercicio.

Durunle los úllimos seis meses de mandüto de un Gobierno no podrú
comprumele$e m¿s del cincuento por ciento (50%o) del prcsupuesto üt uul de
operaciones, excluyendo los inle¡eses de la deuda."
(Lo resaltado es nuestro)

En el mismo senlido. el Decreto Ejecutivo No.52 de 3 de junio de 2019, "Que reglumentu la l.et,
31 da 2008. da Responsubilidad Social Fiscol", publicado en la Gaceta Oficial No.28788-B de 4
de junio de 2019, en su artículo 17, señala:

"A ículo 17. Progrumución Jinanciera y presupuesto corresporulienle ul uño
le elecciones generules. Pura la programación financiera ¡, presupuesluriu
correspon<lienle al año de elecciones generales, el gobierno deberá ¡otnar en
Lt ¡ns i<le ración kts si guiente s as pec tos :

En el presupuesto anual, no se considerarán redistribuciones de partidus que

¡tuadun uJedur lu conposición equilalita de l<ts recursos asignudos puru kts
dos semestres de ld vigencia fiscal en que se realizan las elecciones y lu lonu
de y»asión <lel Pras¡denle entrante, q.lin de mantener le proporcionalidad de
no mús clel 50'% del primer semestre.

Los programos ), prolectos de inversiótt con fondos asignudos ctt cl
ptatiupuatilo se desurrollarún de acuerulo con el cronogramu de ejecución
previr;lo y no se verún afectados por h proporcionolidad del gosh (le
operuciones. Es decir', sobre kts gastos de inyersión no se tendrú que nunlorcr
lu pntptrcir»tulidud clc nt¡ ¡nús del 50t/o del primer semesre.

Lus reslricck¡ncs de proporciottulidad no se aplicarán a las negociuciones da
lct dcudu ni ul servicio de la deuda.

Las operaciones de crédito por anticipación de ingresos estarán permilidas en
uños electorales que sean compatibles con mantener la proporcionalidad de
los compromisos del presupuesto anual de gastos de operación de no más del
50o/, del primer semestre, y se cancelen antes del 30 de junio. El MEF
munlcndrá un sistema de seguimiento y control de los saldos de este tipo de
crédik¡s."
(Lo resaltado es nuestro)

En las norntas ul r;upru transcritas, concemientes al presupuesto estatal durante el año en que han
de celebrarse las elecciones generales, se dispone la distribución proporcional de los recursos
asignados durante dicha vigencia fiscal, de manera tal que en el primer semestre del año (enero u
.iuniol no pueda disponerse de más del cincuenta por ciento (50%) de las asignacioncs
presupuestariasi en adición, el articulo l7 del Decreto Ejecutivo No.52 de 2019 excepciona dc
cumplir con la aludida proporcionalidad, a aquellos casos referidos con la negociación y pago de
la deuda, y con los programas y proyectos de inversión que cuentan con un cronograma de
ejecución. los cuales deberán ejecutarse en cumplimiento del cronograma.

A tal fln. prohíbe que "duranre los últimos seis meses de mandato de un Gobierno" se adquicran
conrpromisos que al'ecten el presupueslo del segundo semestre (julio a diciembre), es decir los que
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coffesponderÍan al funcionamiento de la entrante administración pública.

No obstante, debe acotarse que, a fin de dar fiel cumplimiento del artículo l8l de la Constitución
Polílica de la República de Panamá. que ordena al Presidente y Vicepresidente electos. tomar
posesión de sus cargos "el primer día del mes tle julio siguienle al de su elección". f'echa que
equivale al primer dia del segundo semestre del año para efectos de la Ley de Responsabilidad
Social Fiscal. resulta imprescindible realizar la elección general durante el primer semestre y, en
consecuencia. ejecutar el presupuesto destinado al evento electoral. lo cual compagina con la
lácultad y necesidad de los entes garantes de administrar su presupuesto.

En tal sentido. teniendo en consideración que los dignatarios del Tribunal Electoral y la Fiscalía
General Electoral, no se ven afectados en sus cargos con motivo de la elección general y que, en
consecuencla. eÍisle uno conlinui.lad adminislraliva , resta de impacto práctico a la
proporcionalidad presupuestaria sobre los programas de tuncionamiento en términos generales.
para estas entidades durante el año de elecciones. Por el conlrario, a juicio de esle Despacho.
eslablccer la I]ronorcionalidad nresunuestaria sobre las asiunaciones ncc ílicamente eslablecidas
para el desarrollo de las elecciones generales. oodría siqnificar limitac iones en el cunrplimiento del
obieti\,'o constitucional de "curan lizur la libertud, honrudez t, elicuciu tlal :;uli'dsio nt¡ottlur"
dc terminado cn el artículo 142 constitucional

Por otra parte. el artículo l5 de la Ley No.34 de 2008 hace referencia a la restricción de no contraer
"obli¿4ucbnet que no cuenten con suJiciente asignación presupuestaria y que no puedun ser
pagutlus durunte el mismo período ./iscal", sobre la cual podría entenderse que no concieme
directamente al Tribunal Electoral, ni a [a Fiscalía General Electoral, habida cuenta que a ambas
se le ha dotado de recursos linancieros para [a organización de las elecciones generales 2024
(sulicicn¡e usignación presupueslario), que deben ejecutar con cargo las partidas establecidas en
la Ley No.4l8 de 2023 @agadas durante el mismo período.fiscal).

VL DeI Presupuesto General del Estado para la Vigencia Fiscat de 202{.

La Ley No.4ltl de 29 de diciembre de 2023,"Que dicta el Presupuesro general del Estado ¡tara la
l'igenc'ia.fiscal de 2021". publicada en la Gaceta oficial No.29940-B de 29 de diciembre de 2023.
aprueba y desglosa el presupuesto de ingresos y gastos del Gobiemo Central. Instituciones
Descentralizadas. Empresas Públicas, Intermediarios Financieros, Sector Público l-inanciero y
Otras Entidades del Sector Público. En sus artículos 33,34 y 35, se determina [o siguiente:

CAPITULO XYIV
C ONSOLIDA DO DEL T RI BUNA L E L EC TO RA L

T' FISCALiA GENER4L ELEL'TOR4L

Attículo 33. Para lu ejecución de los programas de funcir»ta¡niento e iny'ersión
se aprueba el presup.rcsto de gaskts del TRIBUNAL ELECTORAL y
FISCALIA GENERAL ELECTORAL para lu vigencia.fiscal de 2021, cu¡xt
eslrucluru y asignución de recursos es lu que u «tntinuación se indic'u:

Tribunal Elecloral
Funciottumienlo
h*ersión

2Jl,(r0¿1.9-0
))) a)J );)
t2,0¿Jt,718
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O.4O TRIBUNAL ELECTORAL

Añiculo 31. Para la ejecución de los programas de funcionamienlo e invers¡ón
se uprueba el presupuesto de gastos del TNBUNAL ELECTORAL paro la
vigenciu.fiscal de 2021, cuyu estruc¡ura y asignación de recursos es la que a
conlinuación se indíca:

PR(X1RAMAS AS\GNACI.)N
EN BALBOAS

Funcionamienlo
Dirección y Administación General 129,368,905
Registro e ldenlificación Ciudadana 22,789,531
Servicios Eleclorales .10,366,1óJ
Evenlos Electorules 59,999,353

Totaldelpresupuestode.funcionomiento 222,521,252

Fiscaliu General Electo¡al
Futtt it»unient<¡
htvcrsión

Inversión
C ons I ruccione s, Mej oras y Habi I itac iones
Consl. de Oficinus a Nivel Provincial
Proyeclos de Apoyo Logístico

Total del presupuesto de inversión

TOTAL DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

O.{I FISCALÍA CENERAL ELECTORAL

PROG&4MAS

Funcionamienlo
Direcc i ón y Adm inis lrac ión G e ne ral
Fiscalías Eleclorales
Elecciones

Total del presupueslo de.funcionamiento

t 7,915,007
t 6.915.007

I ,000.000

ó98,5ó6
9,150,000
I ,936,I 52

I 2,081.7 t 8

7,115.771

J,001.ó89
6.194,544

ló,9.t5,007

Aflículo 35. Para la cjecución de k» programos de.litncionamicnto e in,ersión
sa uprueba el presupuesto de gastos de lq FISCALíA GENERAL
ELECTORAL paru la vigencia.fiscal de 2021, cuyu estructuru y asigndci,)
de recursos es la que a continuación se indicu;

ASIGN,.IL'ION
EN BAI,BoAS

1,000,000
I ,000,000Total del presupuestc¡ de inversión

II )7,,11 DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
( Lo resaltado es nuestro)

17,915,007"

Resalta que la Ley No.4l 8 de 2023 destina el capítulo xxlv, artículo 33, a consolidar los
presupuestos del Tribunal Electoral y de la Fiscalía General Electoral, reallrmando con esto la
vinculación l'uncional existente, como resultado de ta jurisdicción electoral. En el anículo 34. se
asigna al rribunal Electoral, bajo " Eventos Electorales" , el monto de 8/.59,999.353; mientras que
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en el artículo 35, se asigna a la Fiscalía General Electoral, en "Elecciones", la suma de
B,t.6,494,s44.

repercusiones constituci onales y sobre el Eslado de Derecho. que potencialmente podrían derivar

"Arliculo 335. Procedimienlo. El Ministerio de Economía y Finanzus tlefinir.ú
las nonnas, mecanismos y metodologius paru lu construcción, seguim¡ento y
avalttución de las metos fiscales, fnancieras y de indicadores de desanpdct
clurante la ejecución presupuestaria, y em¡tirá infi»mes <lc avqncc de l(l
ejecución presupueslaria incluyendo metas e indicadores, eyaluando sus
produclos y resuhados en utención a la mejora de la calidad del gasto, paru
.facilitur el proceso de toma de decisiones de acuerdo con los objetivos
propuestos en los programas, actividades )' proyectos incluid<¡s en el
Presupues,o General del Estqdo.

Ett cuso de delerminurse atraso en k>s calendarios de ejecución preporados
por las propias instifuciones ejeculoras, el Ministerio de Econornía y F inunzus
podrá retener los pagos, con buse en las asignaciones m,,nsuulcs eituhlecidos,
husla que se solucionen los problemas que obstaculizan la ejecución del
Presupueslo.

El lfittisterio de Economía y Finanzas darú seguimiento a la ejecución
./inartciera y presupuestaria del Sector Público y, si en cualquier época del año
considera fundadamente que el total de los ingresos disponibles pueda ser
inferior al total de los gas,os aulorizados en el Presupuesl<t General del
Eslqdo, junto con la Contraloríu General de lu República, presentara un plan
de contención del gasto público al Consejo de Gubinete para su aprubucíón:
no obslante, se comunicará u lu Comisión de Presupuesto tle lq Asumbleu
Nack»tal para su conocimiento.

EI ltlinisterío de Economía y Finanzas también podrá presentur al (irgunt
E¡ecul¡vo un plun de reducción del gasto público, cuando en cuulquier época
dal uño los ingresos efectivomente recaudados sean inlbriores a los
presupuestados y no ex¡sta previsión pura solventar tul condición. Estc plutl
será sontetido u la uprobación del Consejo de Gabinete y u lu Comisión de
Presupuesto de la Asamblea Nucional para la corespondienle modili<.acíótt
dt'l Presupuesto Gcner¿l del Estado.

Purdgrafo En el año fiscal en que se lleven u cabo elecciones generules. el
presupuesto del Tribunal Eleclo¡al queda exceptuado de la aplicoción (le esfa
noma rcstfictivo. Duronte este periodo, el Tribunal Electoral le ndrá sienpre
a su disposición las purtidos que Ie hubieran sido aproboclas en el presupuisro
Generul del Estudo."
(Lo resaltado es nuestro)

Ahora bien, el artículo 335 del Presupuesto General del Estado para la Vigencia Fiscal de 2024, en
aras de la "mejoro de la calidad del gqsto", faculta al Ministário de Economía y Finanzas para
retener la translerencia de las "asignaciones mensuales establecidas", si determina un atraso por

Dado lo antepuesto. queda establecido oue los recursos presupuestarios destinados a la celebración
de los comicios electorales del año 2024. a pesar de estar consisnados dentro de los programas de
füncionamiento. no pueden entenderse afectos al uso proporcional dictado en el artículo l5 de la
[,ev dc Responsabilidad Social Fiscal. debido a la fecha de celebración del evento electoral v a las

de una Iimitada gesti(tn administrativa.
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parte de la institución estatal de que se trate en el desempeño de la ejecución presupuestaria. o con
motivo de un plan de contención del gasto público, cuando "el total de los ingresos disponibles
¡tucdu ser inJerior al totol de los gostos autorizados".

En este sentido, el articulo 335 ut supra (véase: su Parúgrafo), excepciona al 'fribunal Electoral
del cumplimiento de lo anterior, aclarando que tendrá siempre a disposición las partidas aprobadas.

Sobre la base de lo arriba indicado, a juicio de esta Procuraduría, la homogeneidad del ámbito
jurisdiccional de sus responsabilidades, instalada constitucionalmente, permite colegir que la
Fiscalía General Electoral goza de igual derecho a administrar su presupuesto que el Tribunal
Elecloral.

Luego de este recorrido y análisis jurídico, este Despacho llega a las siguientes conclusiones

l. Que. en rclación con la primera interrogante. es de la opinión que la Fiscalia (iencral
Electoral queda excepluada de la aplicación del artículo 335 de la Ley No.4l8 de 2023. para
el caso de aquellas rrartidas oresuoucstarias exclusivamente asi gnadas para las eleccioncs
generalcs 2024. en virt del obietivo y las funciones consac radas en los artículos 142 v 144
tle la ('orrstitucitin [)olítica. y conlorme lo disouesto en el anículo 35 de la Lev No.4l8 de
l0li

Que. respecto a la segunda intenogante, este Despacho es del criterio jurídico que no le cs
anlicable a la Fiscalía General Electoral la proporcionalidad del 50% de los gastos dc
operaciones o funcionamiento durante el año de elecciones generales, expresado en el
artículo l5 de la Ley de Responsabilidad Social Fiscal. para el caso de aquellas partidas
Dresupuestarias exclusi vamente asisnadas oara las elecciones generales 2024, en virtud del
obietivo y las lunciones consaf¿radas en Ios artículos 142 y 144 de la Constiluci¿)n Política. v
conlbrnre lo dispuesto en el artículo 35 de la Ley No.4l 8 de 2023.

De esla manera se da respuesta a su solicitud, indicándole que [a opinión aqui vertida. no constitu].e
un pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una posición vinculante. en
cuanto a lo consultado.

Atentamcnle.

o o (; on7. .D
Procurador dc la Administración
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