Panama, 15 de febrero de 2024
Nota C-029-24

Doctor

Dilio Arcia Torres
Fiscal General Electoral
Ciudad.

Ref.: Aplicacion a la Fiscalia General Electoral, del articulo 335 de la Ley No.418 de 2023, del
Presupuesto General del Estado para la Vigencia Fiscal de 2024, y del articulo 15 de la
Ley No.34 de 5 de junio de 2008, sobre Responsabilidad Social Fiscal.

Sefior Fiscal General Electoral:

Atendiendo la atribucion constitucional consagrada en el numeral 5 del articulo 220. y lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000, “Que aprueba el Estatuto
Organico de la Procuraduria de la Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General
y dicta disposiciones especiales™, se da respuesta a su Nota No.02-2024-FGE-AL de 18 de enero
de 2024, recibida en este Despacho el 24 de enero de 2024, mediante la cual eleva consulta a este
Despacho. en el siguiente tenor:

"Nuestra consulta se orienta a la aplicacion de los articulos 335 de la Ley 418
del 29 de diciembre del 2023, que dicta el Presupuesto General del Estado
para la vigencia fiscal 2024, y el articulo 15 de la Ley 34 del 5 de junio del
2008, de Responsabilidad Social Fiscal.

Nuestra interrogante surge del hecho de que en este ao fiscal se llevardan a
cabo las Elecciones Generales a nivel de todo el pais, y nuestra Institucion,
que conforma la jurisdiccion electoral junto con el Tribunal Electoral, le es
aplicable el articulo 335 de la Ley 418 o queda exenta de esa aplicacion
resirictiva.

También solicitamos saber si es aplicable para la Fiscalia General Electoral
la proporcionalidad del 50% de los gastos de operaciones o funcionamiento
en periodo de Elecciones, expresado en el articulo 15 de la Ley de
Responsabilidad Social Fiscal.

Estas interrogantes surgen del hecho de que somos una agencia de instruccion
independiente y coadyuvante del Tribunal Electoral, cuyo papel protagénico,
de autonomia y competencia durante el desarrollo del proceso electoral es
ineludible, toda vez que debemos salvaguardar los derechos politicos de los
ciudadanos y vigilar la conducta oficial de los servidores piiblicos en lo que
respecta a los derechos y deberes politicos electorales, atencion en el proceso
investigativo de los delitos electorales y contravenciones del Cédigo Electoral,
acciones que demandan contar con los recursos presupuestarios para su
debida atencion”
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Esta Procuraduria, en relacion con su primera interrogante, es de la opinion que la Fiscalia General
Electoral queda exceptuada de la aplicacion del articulo 335 de la Ley No.418 de 2023, para el
caso de aquellas partidas presupuestarias exclusivamente asignadas para las Elecciones Generales
del 2024, en virtud del objetivo y las funciones consagradas en los articulos 142 v 144 de la
Constitucion Politica de la Republica, y conforme lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley No.418
de 2023, de Presupuesto General del Estado.

En cuanto a su segunda interrogante, igualmente este Despacho es del criterio juridico, que no le
es aplicable a la Fiscalia General Electoral la proporcionalidad del 50% de los gastos de
operaciones o funcionamiento durante el afio de elecciones generales, expresado en el articulo 15
de la Ley de Responsabilidad Social Fiscal, para el caso de aquellas partidas presupuestarias
exclusivamente asignadas para las elecciones generales 2024, en virtud del objetivo y las funciones
consagradas en los articulos 142 y 144 de la Constitucion Politica, v conforme lo dispuesto en el
articulo 35 de la Ley No.418 de 2023.

) Sustento de este criterio juridico:

L. Del Principio de Legalidad.

El principio juridico de legalidad implica la aplicacion de limites a los poderes del Estado, al
sustentar que tales poderes deben ejercerse en estricto cumplimiento de lo permitido en el derecho
positivo.

En el ordenamiento interno esta contemplado en los articulos 18 de la Constitucion Politica y 34
de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000, “Que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria de
la  Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta disposiciones
especiales™, que a la letra enuncian:

“Articulo 18. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por
infraccion de la Constitucion o de la Ley.

Los servidores publicos lo son por esas mismas causas y también por
extralimitacion de funciones o por omision en el ejercicio de éstas.”

“Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas las entidades piiblicas
se efectuaran con arreglo a normas de informalidad, imparcialidad,
uniformidad, economia, celeridad y eficacia, garantizando la realizacion
oportuna de la funcion administrativa, sin menoscabo del debido proceso
legal, con objetividad y con apego al principio de estricta legalidad. ..."

(Lo resaltado es nuestro)

Este principio de derecho publico constituye el fundamento en virtud del cual todos los actos
administrativos deben estar sometidos a las leyes: conforme al cual todo ejercicio de un poder
publico debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisprudencia. En otras palabras, el servidor
publico sélo puede hacer lo que la ley le permita’.

"' "... se puede concluir que la finalidad del principio de estricta legalidad, es garantizar que la actuacion de las

autoridades publicas se sujete a un conjunto de reglas y normas previamente establecidas, de forma tal que se evite
toda arbitrariedad o abuso de poder que pueda afectar a los administrados”. Sentencia de 24 de septiembre de 2020
de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia de Panama.
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En adicion, debe manifestarse que la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de
la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia de 8 de julio de 2009, ante consulta contencioso
administrativa de interpretacion prejudicial (Exp.17-2007), ha exteriorizado que el principio de
legalidad, no solo involucra un estricto apego al contenido literal del precepto juridico, sino que
entrevé la posibilidad de atender al sistema juridico, en interés de la proteccion de los derechos
fundamentales de los administrados, tal cual se razona a continuacion:

“Planteado en nuestro argot cotidiano, lo que se busca con la consideracion
del principio de legalidad es, por una parte, que esencialmente las entidades
estatales o de Derecho Publico, cumplan sus roles en estricto apego a las
disposiciones legales vigentes al tiempo en que se encuentren en la necesidad
de proferir un acto, ya sea, administrativo o judicial, pero que si en dado caso
no lo hicieren en ese estricto derecho debido, al menos sea de la manera mds
ventajosa ¢ menos lesiva posible para el administrado, siempre que este
ultimo hubiere actuado de buena fe y, por la otra, que al actuarse en calidad
de administradores de la cosa piblica y de su recurso humano o como
adminisiradores de justicia, se procure resguardar al mdximo posible el
derecho que tienen, tanto los funcionarios piiblices, como los usuarios del
sistema, esto es, a la tutela judicial efectiva de sus derechos.”

(Lo resaltado es nuestro)

II. De la Constitucion Politica.

La Carta Magna, en el Capitulo 3° "EI Tribunal Electoral" del Titulo IV "Derechos Politicos",
consagra:

"Articulo 142. Con el objeto de garantizar la libertad, honradez y eficacia del
sufragio popular, se establece un tribunal auténomo e independiente,
denominado Tribunal Electoral, al que se le reconoce personeria juridica,
patrimonio propio y derecho de administrarlo. Este Tribunal interpretard y
aplicara privativamente la Ley Electoral, dirigird, vigilara y fiscalizara la
inscripcion de hechos vitales, defunciones, naturalizacion y demds hechos y
actos juridicos relacionados con el estado civil de las personas; la expedicion
de la cédula de identidad personal y las fases del proceso electoral.

Los Magistrados del Tribunal Electoral y el Fiscal General Electoral son
responsables ante la Corte Suprema de Justicia por las faltas o delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones, y les son aplicables las mismas
prohibiciones y prerrogativas que establece esta Constitucion para los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 143. El Tribunal Electoral tendra, ademas de las que le confiere la
Ley, las siguientes atribuciones que ejercerd privativamente, excepto las
consignadas en los numerales 35, 7 y 10:

3 Reglamentar la Ley Electoral, interpretarla y aplicarla, y conocer de
las controversias que origine su aplicacion.
4. Sancionar las faltas y delitos contra la libertad y pureza del sufragio,

de conformidad con la Ley, garantizando la doble instancia.

9. Formular su presupuesto y remitirlo oportunamente al (jrgano
Ejecutivo para su inclusion en el proyecto de Presupuesto General del
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Estado. El Tribunal Electoral sustentard, en todas las etapas, su
proyecto de  presupuesto. El presupuesto finalmente aprobado
procurard garantizarle los fondos necesarios para el cumplimiento de
sus fines.

En dicho presupuesto se incorporardn los gastos de funcionamiento del
Tribunal Electoral y de la Fiscalia General Electoral, las inversiones
y los gastos necesarios para realizar los procesos electorales y las
demas consultas populares, asi como los subsidios a los partidos
politicos y a los candidatos independientes a los puestos de eleccion
popular. Durante el aiio inmediatamente anterior a las elecciones
generales y hasta el cierre del periodo electoral, el Tribunal Electoral
serd fiscalizado por la Contraloria General de la Repuiblica, solamente
mediante el control posterior.

11. Conocer privativamente de los recursos y acciones que se presenten en
contra de las decisiones de los juzgados penales electorales y de la
Fiscalia General Electoral. Las decisiones en materia electoral del
Tribunal Electoral unicamente son recurribles ante él mismo y, una vez
cumplidos los tramites de Ley, serdan definitivas, irrevocables y
obligatorias. Contra estas decisiones solo podra ser admitido el recurso
de inconstitucionalidad.

Articulo 144. La Fiscalia General Electoral es una agencia de instruccion
independiente y coadyuvante del Tribunal Electoral, que tendra derecho a

administrar su Presupuesto.

...Sus funciones son:

2, Vigilar la conducta oficial de los funcionarios publicos en lo que
respecta a los derechos y deberes politicos electorales.
3 Perseguir los delitos y contravenciones electorales.

"

(Lo resaltado es nuestro)

Inicia el capitulo 3°, declarando la intencion constitucional de "garantizar la libertad, honradez y
eficacia del sufragio popular", reconociéndolo asi como expresion de la voluntad popular y
génesis del estado democratico’. En el articulo 142, crea al Tribunal Electoral, como entidad
autonoma ¢ independiente, con la atribucion privativa, entre otras, de interpretar y aplicar la Ley
Electoral y las fases del proceso electoral. Luego, dentro de ese mismo capitulo, en el articulo 144.
crea a la Fiscalia General Electoral, como "agencia de instruccion independiente y coadyuvante
del Tribunal Electoral", con la funcion de "perseguir delitos y contravenciones electorales", entre
otras. Ambas con derecho a administrar su presupuesto.

Se desprende de lo expuesto, que la Carta Fundamental proclama el rol esencial que desempeiian
privativamente ambas entidades durante el proceso electoral. El Tribunal Electoral, en su calidad
de administrador de justicia, encargado de interpretar la Ley Electoral y sancionar las faltas o
delitos electorales; mientras que, a la Fiscalia General Electoral, como agente de instruccion, le
compete defender la ley, para lo cual debe investigar y calificar la posible comision delitos.

? Cfr. articulo 1 de la Constitucion Politica de Panama de 1973.
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II1. Del Tribunal Electoral.

La Ley Organica del Tribunal Electoral, a saber la Ley No.5 de 9 de marzo de 2016, publicada en
la Gaceta Oficial No.27986-A de 10 de marzo de 2016, de conformidad con el articulo 1 tiene
como objetivo "regular el funcionamiento del Tribunal Electoral como organismo estatal
auténomo e independiente de los Organos del Estado, con personeria juridica, patrimonio propio
yderecho de administrarlo, con facultad constitucional para formular su presupuesto y remitirlo
al Organo Ejecutivo para su inclusion en el proyecto de Presupuesto General del Estado, asi
como para cumplir con las demds facultades que le consagra la Constitucion Politica y la ley".
Esta norma, como se lee, repite la facultad del Tribunal Electoral respecto a su presupuesto.

"Articulo 7. Organizacion electoral. Son funciones del Tribunal Electoral en
materia de organizacion electoral:

I Supervisar y fiscalizar los procesos y funciones de la Direccion
Nacional de Organizacion Electoral.

4. Supervisar la actualizacion del registro electoral y la emision del
padron electoral preliminar y final para cada evento electoral.

3. Convocar a cada eleccion, referéndum o consulta popular, y
reglamentar el calendario y las fases del proceso.

6. Convocar y reglamentar el proceso electoral de las elecciones de las

autoridades tradicionales de la comarca Ngabe-Buglé, de conformidad
con la ley de la comarca y su Carta Organica.

8. Supervisar el disefio e implementacion del Plan General de Elecciones
(PLAGEL) para cada evento electoral convocado por el Tribunal
Electoral. Para las elecciones generales que deben celebrarse cada
cinco ahios, el Plan General de Elecciones debe iniciar dos afios antes
con su respectivo presupuesto, de forma que el costo total de las
elecciones se distribuya en tres aros fiscales. Para los demds eventos
electorales, el Plan General de Elecciones debe iniciar con la
anticipacion que las respectivas convocatorias le permitan.

9. Aprobar los centros de votacion que deben funcionar en cada
corregimiento para los eventos electorales en funcion de la cantidad de
electores y su concentracion y/o dispersion geogrdfica, de manera que
el voto sea con cada eleccion lo mas domiciliario posible.

16.  Dirigir la Fuerza Publica en ocasion de los eventos electorales, a fin de
garantizar la libertad, honradez y eficacia del sufragio popular.

17 Conocer las apelaciones de las decisiones de la Direccion Nacional de
Organizacion Electoral o de sus direcciones regionales, segin sea el
caso.

Enelarticulo 7 de la Ley Organica No.5 de 2016, se aprecian las atribuciones del Tribunal Electoral
en lo concerniente a la organizacion electoral en general, identificando taxativamente al padron
clectoral, a la convocatoria de elecciones, referéndums o consultas populares, asi como el
calendario y fases del proceso electoral, al Plan General de Elecciones (PLAGEL), y se le otorga
competencia en las apelaciones a decisiones de la Direccion Nacional de Organizacion Electoral v
direcciones regionales.
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"Articulo 2. Autonomia jurisdiccional. Las decisiones del Tribunal Electoral
en materia electoral y penal electoral inicamente son recurribles ante él
mismo, y una vez cumplidos los tramites de ley son definitivas, irrevocables y
obligatorias. Contra estas decisiones solo podra ser admitida la demanda de
inconstitucionalidad; en consecuencia, no proceden advertencias de
inconstitucionalidad, amparos de garantias constitucionales ni demandas
contenciosas administrativas.”

(Lo resaltado es nuestro)

"Articulo 3. Jurisdiccion electoral. La jurisdiccion electoral es independiente
de las demas jurisdicciones especiales. Estd integrada por dos entidades
independientes de los érganos del Estado: El Tribunal Electoral y la Fiscalia
General Electoral, ambos con jurisdiccion en todo el territorio nacional. La
Fiscalia General Electoral es coadyuvante en el ejercicio de las atribuciones
Jurisdiccionales del Tribunal Electoral, sin perjuicio de su autonomia
administrativa y presupuestaria.”

(Lo resaltado es nuestro)

"Articulo 11. Potestad reglamentaria v jurisdiccional. Son funciones del
Tribunal Electoral en ejercicio de su potestad reglamentaria y jurisdiccional:

1, Ejercer iniciativa legislativa en las materias de su competencia.

2, Interpretar privativamente la Ley electoral y resolver las controversias
de su aplicacion.

3 Reglamentar las leyes que son de su competencia.

4. Ejercer la justicia penal electoral conforme lo disponga la ley.

3. Ejercer la justicia electoral en todos los asuntos que sean de su
competencia. "

(Lo resaltado es nuestro)

En otro aspecto, los articulos 2, 3 y 11 ibidem, en concordancia con el texto fundamental,
distinguen a la jurisdiccion electoral, calificandola como especial y auténoma, e integrando en la
misma a la Fiscalia General Electoral.

Es dable comentar que la Ley No.5 de 2016 subrogo parcialmente a la Ley No.4 de 10 de febrero
de 1978, "Orgdnica del Tribunal Electoral y de la Fiscalia Electoral, publicada en la Gaceta
Oficial No.18516 de 14 de febrero de 1978, dentro de la cual se abordaban ambos entes como
partes de la jurisdiccion electoral. Asi, se advierte que, historicamente, observando la Constitucion
Politica panamefia, se ha organizado la jurisdiccion electoral respetando la distribucion funcional
entre jueces y fiscales, como medida para la proteccion de los derechos vy garantias establecidas.

IV. De la Fiscalia General Electoral.

La Ley No.232 de 9 de julio de 2021, "Organica de la Fiscalia General Electoral”, publicada en la
Gaceta Oficial N0.29327-A de 9 de julio de 2021, al tenor del articulo 1, "regula el funcionamiento
de la Fiscalia General Electoral como una agencia de instruccion independiente y coadyuvante
del  Tribunal Electoral, con derecho a administrar su presupuesto”. Reproduciendo
integramente la facultad conferida constitucional para "administrar su presupuesto"”.

Tiene entre sus funciones generales, conforme el articulo 8 ibidem, las de salvaguardar los derechos
politicos ciudadanos, perseguir delitos y contravenciones electorales, ejercer la representacion

P Cfr. articulo 144 de la Constitucion Politica de Panama de 1973,
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publica y actuar en defensa de la ley en los litigios electorales, coadyuvar con las funciones
jurisdiccionales del Tribunal Electoral y actuar de oficio o ante denuncia por la comision de delitos
electorales: los cuales potencialmente podrian configurarse durante eventos electorales, tales como
los delitos contra la libertad del sufragio o contra la honradez del sufragio, por lo que la
inmediacion® con los hechos ocurridos, le podria resultar significativa para el esclarecimiento de
los mismos, a la Fiscalia General Electoral, en su calidad de agente instructor.

"Articulo 2. Autonomia_jurisdiccional. La Fiscalia General Electoral
constituye la autoridad electoral de instruccion procesal. La accion de
persecucion de los delitos y contravenciones electorales sera ejercida por el
fiscal general electoral, los fiscales electorales jurisdiccionales y por los
demds agentes que establezca la ley, respetando la separacion de funciones y
demas garantias fundamentales.

Las denuncias, querellas e investigaciones de oficio en materia electoral
seran recibidas y tramitadas ante la Fiscalia General Electoral en
representacion de los intereses de la sociedad, respetando las normas de
procedimiento y los derechos humanos.

Articulo 3. Jurisdiccion electoral. La jurisdiccion electoral esta integrada por
dos entidades independientes de los Organos del Estado, el Tribunal
Electoral y la Fiscalia General Electoral, ambos con mando y jurisdiccion en
todo el territorio nacional."”

(Lo resaltado es nuestro)

En los articulos 2 y 3 de la Ley No.232 de 2021, nuevamente se expone que la jurisdiccion en
materia electoral, y en todo el ambito nacional, esta conferida al Tribunal Electoral y a la Fiscalia
General Electoral. reiterando el papel que ejerce la fiscalia.

V. Dela Ley de Responsabilidad Social Fiscal.

La Ley No.34 de 5 de junio de 2008, "De Responsabilidad Social Fiscal", publicada en la Gaceta
Oficial No.26056 de 6 de junio de 2008, en su articulo 15, establece:

"Articulo 15. Programacion financiera y presupuesto correspondiente al aio
de elecciones generales. La programacion financiera correspondiente al aio
de elecciones generales y la ejecucion presupuestaria correspondiente deben
Jacilitar el cumplimiento de las metas fiscales del aio. Para garantizar el logro
de las metas fiscales establecidas para el afio de elecciones, la programacion
financieray las metas fiscales para ese ario, de la nueva administracion, deben
ser compatibles con la programacion financiera y las metas fiscales, en
ejecucion, por la administracion saliente.

Queda prohibido a las entidades publicas establecidas en esta Ley que durante
los ultimos seis meses de mandato de un Gobierno contraigan obligaciones
que no cuenten con suficiente asignacion presupuestaria y que no puedan ser
pagadas durante el mismo periodo fiscal. En la determinacion de la

Y "Sin querer introducirnos al andlisis del Debido Proceso, debemos manifestar que las Garantias a las que nos
referimos, levan implicito el cumplimiento de los Principios en todo proceso, dispuesto en el articulo 32
Constitucional, de los que explicamos los siguientes: el Principio de Contradiccion, el Principio de Inmediacion, el
Principio de Publicidad, el Principio de Concentracion”. Sentencia de 28 de octubre de 1998 del Pleno de la Corte
Suprema de Justicia.
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disponibilidad de caja sera considerada la estimacion de los ingresos de caja
programados y los compromisos presupuestarios del ario obligados a pagar
hasta el final del ejercicio.

Durante los ultimos seis meses de mandato de un Gobierno no podri
comprometerse mis del cincuenta por ciento (50%) del presupuesto anual de
operaciones, excluyendo los intereses de la deuda.”

(Lo resaltado es nuestro)

En el mismo sentido, el Decreto Ejecutivo No.52 de 3 de junio de 2019, "Que reglamenia la Ley
34 de 2008, de Responsabilidad Social Fiscal", publicado en la Gaceta Oficial No.28788-B de 4
de junio de 2019, en su articulo 17, sefala:

"Articulo 17. Programacion financiera y presupuesto correspondiente al aiio
de elecciones generales. Para la programacion financiera y presupuestaria
correspondiente al aro de elecciones generales, el gobierno deberd tomar en
consideracion los siguientes aspectos:

En el presupuesto anual, no se consideraran redistribuciones de partidas que
puedan afectar la composicion equitativa de los recursos asignados para los
dos semestres de la vigencia fiscal en que se realizan las elecciones y la toma
de posesion del Presidente entrante, a fin de mantener la proporcionalidad de
no mas del 50% del primer semestre.

Los programas y proyectos de inversion con fondos asignados en el
presupuesto se desarrollardn de acuerdo con el cronograma de ejecucion
previsto y no se verdn afectados por la proporcionalidad del gasto de
operaciones. Es decir, sobre los gastos de inversion no se tendra que mantener
la proporcionalidad de no mas del 50% del primer semestre.

Las restricciones de proporcionalidad no se aplicardn a las negociaciones de
la deuda ni al servicio de la deuda.

Las operaciones de crédito por anticipacion de ingresos estaran permitidas en
anos electorales que sean compatibles con mantener la proporcionalidad de
los compromisos del presupuesto anual de gastos de operacion de no mas del
50% del primer semestre, y se cancelen antes del 30 de junio. El MEF
mantendra un sistema de seguimiento y control de los saldos de este tipo de
créditos.”

(Lo resaltado es nuestro)

En las normas ut supra transcritas, concernientes al presupuesto estatal durante el afio en que han
de celebrarse las elecciones generales, se dispone la distribucion proporcional de los recursos
asignados durante dicha vigencia fiscal, de manera tal que en el primer semestre del afio (enero a
Junio) no pueda disponerse de mas del cincuenta por ciento (50%) de las asignaciones
presupuestarias; en adicion, el articulo 17 del Decreto Ejecutivo No.52 de 2019 excepciona de
cumplir con la aludida proporcionalidad, a aquellos casos referidos con la negociacion y pago de
la deuda, y con los programas y proyectos de inversion que cuentan con un cronograma de
ejecucion, los cuales deberan ejecutarse en cumplimiento del cronograma.

A tal fin, prohibe que "durante los ultimos seis meses de mandato de un Gobierno" se adquieran
compromisos que afecten el presupuesto del segundo semestre (julio a diciembre), es decir los que
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corresponderian al funcionamiento de la entrante administracion publica.

No obstante, debe acotarse que, a fin de dar fiel cumplimiento del articulo 181 de la Constitucion
Politica de la Republica de Panama, que ordena al Presidente y Vicepresidente electos, tomar
posesion de sus cargos "el primer dia del mes de julio siguiente al de su eleccion”, fecha que
equivale al primer dia del segundo semestre del afio para efectos de la Ley de Responsabilidad
Social Fiscal, resulta imprescindible realizar la eleccion general durante el primer semestre y, en
consecuencia, ejecutar el presupuesto destinado al evento electoral, lo cual compagina con la
facultad y necesidad de los entes garantes de administrar su presupuesto.

En tal sentido. teniendo en consideracion que los dignatarios del Tribunal Electoral y la Fiscalia
General Electoral, no se ven afectados en sus cargos con motivo de la eleccion general y que, en
consecuencia, existe una continuidad _administrativa, rtesta de impacto prictico a la
proporcionalidad presupuestaria sobre los programas de funcionamiento en términos generales,
para estas entidades durante el afio de elecciones. Por el contrario, a juicio de este Despacho.,
establecer la proporcionalidad presupuestaria sobre las asignaciones especificamente establecidas
para el desarrollo de las elecciones generales, podria significar limitaciones en el cumplimiento del
objetivo_constitucional de "garantizar la libertad, honradez y eficacia del sufragio popular"
determinado en el articulo 142 constitucional.

Por otra parte, el articulo 15 de la Ley No.34 de 2008 hace referencia a la restriccion de no contraer
"obligaciones que no cuenten con suficiente asignacion presupuestaria y que no puedan ser
pagadas durante el mismo periodo fiscal", sobre la cual podria entenderse que no concierne
directamente al Tribunal Electoral, ni a la Fiscalia General Electoral, habida cuenta que a ambas
se le ha dotado de recursos financieros para la organizacion de las elecciones generales 2024
(suficiente asignacion presupuestaria), que deben ejecutar con cargo las partidas establecidas en
la Ley No.418 de 2023 (pagadas durante el mismo periodo fiscal).

VL. Del Presupuesto General del Estado para la Vigencia Fiscal de 2024.

La Ley No.418 de 29 de diciembre de 2023, "Que dicta el Presupuesto general del Estado para la
Vigencia fiscal de 2024", publicada en la Gaceta Oficial N0.29940-B de 29 de diciembre de 2023,
aprueba y desglosa el presupuesto de ingresos y gastos del Gobierno Central, Instituciones
Descentralizadas, Empresas Publicas, Intermediarios Financieros, Sector Publico Financiero y
Otras Entidades del Sector Publico. En sus articulos 33, 34 y 35, se determina lo siguiente:

" CAPITULO XXIV
CONSOLIDADO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
Y FISCALIA GENERAL ELECTORAL

Articulo 33. Para la ejecucion de los programas de funcionamiento ¢ inversion
se aprueba el presupuesto de gastos del TRIBUNAL ELECTORAL Y
FISCALIA GENERAL ELECTORAL para la vigencia fiscal de 2024, cuya
estructura y asignacion de recursos es la que a continuacion se indica:

Tribunal Electoral 234,608,970
Funcionamiento 222,524,252
Inversion 12,084,718
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Fiscalia General Electoral 17,945,007
Funcionamiento 16,945,007
Inversion 1,000,000

0.40 TRIBUNAL ELECTORAL

Articulo 34. Para la ejecucion de los programas de funcionamiento e inversion
se aprueba el presupuesto de gastos del TRIBUNAL ELECTORAL para la
vigencia fiscal de 2024, cuya estructura y asignacion de recursos es la que a
continuacion se indica:

ASIGNACION
EROGRANAS EN BALBOAS
Funcionamiento
Direccion y Administracion General 129,368,905
Registro e Identificacion Ciudadana 22,789,531
Servicios Electorales 10,366,463
Eventos Electorales 59,999,353
Total del presupuesto de funcionamiento 222,524,252
Inversion

Construcciones, Mejoras y Habilitaciones 698,566
Const. de Oficinas a Nivel Provincial 9,450,000
Proyectos de Apoyo Logistico 1,936,152
Total del presupuesto de inversion 12,084,718

TOTAL DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
0.41 FISCALIA GENERAL ELECTORAL

Articulo 35. Para la ejecucion de los programas de funcionamiento e inversion
se aprueba el presupuesto de gastos de la FISCALIA GENERAL
ELECTORAL para la vigencia fiscal de 2024, cuya estructura y asignacion
de recursos es la que a continuacion se indica:

< ASIGNACION
SRR EN BALBOAS
Funcionamiento
Direccion y Administracion General 7,445,774
Fiscalias Electorales 3,004,689
Elecciones 6,494,544
Total del presupuesto de funcionamiento 16,945,007
Inversion

Mejoramiento 1,000,000
Total del presupuesto de inversion 1,000,000
TOTAL DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 17,945,007"

(Lo resaltado es nuestro)

Resalta que la Ley No.418 de 2023 destina el capitulo XXIV, articulo 33. a consolidar los
presupuestos del Tribunal Electoral y de la Fiscalia General Electoral, reafirmando con esto la
vinculacion funcional existente, como resultado de la jurisdiccion electoral. En el articulo 34, se
asigna al Tribunal Electoral, bajo "Eventos Electorales", el monto de B/.59,999.353: mientras que
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en el articulo 35, se asigna a la Fiscalia General Electoral, en "Elecciones", la suma de
B/.6.494,544.

Dado lo antepuesto, queda establecido que los recursos presupuestarios destinados a la celebracion
de los comicios electorales del afio 2024, a pesar de estar consignados dentro de los programas de
funcionamiento. no pueden entenderse afectos al uso proporcional dictado en el articulo 15 de la
Ley de Responsabilidad Social Fiscal. debido a la fecha de celebracion del evento electoral v a las
repercusiones constitucionales y sobre el Estado de Derecho, que potencialmente podrian derivar
de una limitada gestion administrativa.

"Articulo 335. Procedimiento. El Ministerio de Economia y Finanzas definird
las normas, mecanismos y metodologias para la construccion, seguimiento y
evaluacion de las metas fiscales, financieras y de indicadores de desemperio
durante la ejecucion presupuestaria, y emitird informes de avance de la
ejecucion presupuestaria incluyendo metas e indicadores, evaluando sus
productos y resultados en atencion a la mejora de la calidad del gasto, para
facilitar el proceso de toma de decisiones de acuerdo con los objetivos
propuestos en los programas, actividades y proyectos incluidos en el
Presupuesto General del Estado.

En caso de determinarse atraso en los calendarios de ejecucion preparados
por las propias instituciones ejecutoras, el Ministerio de Economia y Finanzas
podrd retener los pagos, con base en las asignaciones mensuales establecidas,
hasta que se solucionen los problemas que obstaculizan la ejecucion del
Presupuesto.

El Ministerio de Economia y Finanzas dard seguimiento a la ejecucion
financiera y presupuestaria del Sector Publico y, si en cualquier época del aiio
considera fundadamente que el total de los ingresos disponibles pueda ser
inferior al total de los gastos autorizados en el Presupuesto General del
Estado, junto con la Contraloria General de la Republica, presentard un plan
de contencion del gasto piblico al Consejo de Gabinete para su aprobacion;
no obstante, se comunicard a la Comision de Presupuesto de la Asamblea
Nacional para su conocimiento.

El Ministerio de Economia y Finanzas también podra presentar al Organo
Ejecutivo un plan de reduccion del gasto publico, cuando en cualquier época
del afio los ingresos efectivamente recaudados sean inferiores a los
presupuestados y no exista prevision para solventar tal condicion. Este plan
serd sometido a la aprobacion del Consejo de Gabinete y a la Comision de
Presupuesto de la Asamblea Nacional para la correspondiente modificacion
del Presupuesto General del Estado.

Pardgrafo. En el ano fiscal en que se lleven a cabo elecciones generales, el
presupuesto del Tribunal Electoral queda exceptuado de la aplicacion de esta
norma restrictiva. Durante este periodo, el Tribunal Electoral tendrd siempre
a su disposicion las partidas que le hubieran sido aprobadas en el Presupuesto
General del Estado."”

(Lo resaltado es nuestro)

Ahora bien, el articulo 335 del Presupuesto General del Estado para la Vigencia Fiscal de 2024, en
aras de la "mejora de la calidad del gasto", faculta al Ministerio de Economia y Finanzas para
retener la transferencia de las "asignaciones mensuales establecidas". si determina un atraso por
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parte de la institucion estatal de que se trate en el desempefio de la ejecucion presupuestaria, o con
motivo de un plan de contencion del gasto publico, cuando "¢/ total de los ingresos disponibles
pueda ser inferior al total de los gastos autorizados".

En este sentido, el articulo 335 ut supra (véase: su Pardgrafo), excepciona al Tribunal Electoral
del cumplimiento de lo anterior, aclarando que tendra siempre a disposicion las partidas aprobadas.

Sobre la base de lo arriba indicado, a juicio de esta Procuraduria, la homogeneidad del ambito
jurisdiccional de sus responsabilidades, instalada constitucionalmente, permite colegir que la
Fiscalia General Electoral goza de igual derecho a administrar su presupuesto que el Tribunal
Electoral.

Luego de este recorrido y analisis juridico, este Despacho llega a las siguientes conclusiones:

. Que. en relacion con la primera interrogante, es de la opinion que la Fiscalia General
Electoral queda exceptuada de la aplicacion del articulo 335 de la Ley No.418 de 2023, para
el caso de aquellas partidas presupuestarias exclusivamente asignadas para las elecciones
generales 2024, en virtud del objetivo y las funciones consagradas en los articulos 142 v 144
de la Constitucion Politica, v conforme lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley No.418 de
2023,

2. Que, respecto a la segunda interrogante, este Despacho es del criterio juridico que no le es
aplicable a la Fiscalia General Electoral la proporcionalidad del 50% de los gastos de
operaciones o funcionamiento durante el afio de elecciones generales, expresado en el
articulo 15 de la Ley de Responsabilidad Social Fiscal, para el caso de aquellas partidas
presupuestarias exclusivamente asignadas para las elecciones generales 2024, en virtud del
objetivo y las funciones consagradas en los articulos 142 v 144 de la Constitucion Politica, v
conforme lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley No.418 de 2023.

De esta manera se da respuesta a su solicitud, indicandole que la opinion aqui vertida. no constituye
un pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una posicion vinculante. en
cuanto a lo consultado.

Atentamente,

Procurador de la Administracion

RGM/dre
C-014-24
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