¥ da enere de 1990,

ingeniero

JORGE LUIS EPIFANIO
pirector Ejecutivo del
Instituto Panamefio de
comercio Exterior {a.i.)
E.8.D.

gefior Director:

En esta oportunidad damos respuesta a la interrogante
planteada por medio de su Nota ASELEG'NQ012 de 10 de enero del
presente afio, la cual es del tenor literal siguiente:

"gs procedente dque la Comisién Téenica de
incentivos a las Exportaciones analice el
fondo de la golicitud de la empresa
exportadora, a pesar de gqus 8su trdmite estuvo
pendiente por un periodo aproximado de dos {2)
afios cinco meses, en virtud de que ‘la empresa
no aportaba 1a documentacién requerida, o por
el contrario, es aplicable la figura de 1la
prescripcidn?”.

Segin opinién de la Asesoria Legal del Instituto Panamefio de
Comercio Exterior (IPCE), 1a Comisién Técnica de Incentivos a las
Exportaciones debe evaluar nuevamente la golicitud presentada por
la smpresa con la documentacidn prosentada a 1a fecha, por 1lo
siguiente:

npa Ley 108 de 30 de diciembre de 1974 ni su
- Decreto Reglamentario, establecen los términos
para que una empresa aporte 1la documentacidn
que le regquiera la Comisién Técnica de
Incentivos a lasa Exportaciones posterior a la
evaluacidén de su solicitud. En todo caso, la
Comisién Técnica de Tncentivos & lag
Exportaciones lo que debi® hacer ifue
egtablecer un plazo prudente para que 1a
empresa cumpliera con los requisitos
sefialados". '

El punto de vista que sostiene la Direccién de Agesoria Legal
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de eea Institucidén en torno a la interrogante planteada, merece que
hagamos una gerie de precisiones orientadas a esclarecer Su
interrogante. '

Log llamados Certificados de Abono pributario (CAT),
constituysn un egtimulo o incentivo otorgados por el Fisco
Nacional, con miras a promover las exportaciones de bienes no
tradicionales elaborados en nuestro pals hacla el extranijero sobre
la base que los empresarios que decidan acogerse a este beneficio,
cumplan primero con una gerie de requisitos establecidos por las
Leyes Yy - Reglamentos reguladores de este incentivo fiscal; Y
principalmente, que el 1lamado Valor Agregado Nacional gque contenga
dichos bienes exportables incidan positivamente en nuestro mercado
mediante el acopio de divisas.

pebemos sefialar que los instrumentos juridicos que regulan el
jncentive de los Certificados de Abono pributario (CAT),
especificamente en lo que ge refiere a procedimiento, no contemplan
los plazos O términogs gque se deben exigir, cuando la Comision
Técnica de Incentivos golicite documentacién a un exportador, Y
éste no la hiciera llegar em un lapso de tiempo razonable.

Analicemos las dnicas digposiciones procedimentales que han
regulado el tramite de la concesién del incentivo fiscal denominado
Certificado de Abono Pributario (CAT).

El Decreto Bjecutivo No.46 de 5 de mayo de 1975 "Por el cual
se adopta el Reglamento para la aplicacién de la Ley 108 de 30 de
diciembre de 1974" ge referia al Procedimiento para acogerse a los
beneficios del Certificado de Abono Tributario, en el Capitulo V
“procedimiento”, en los artfculas 14 a 27.

Sobre el término con queé contaba la Comisién Pécnica, para
ovaiuar las solicitudes de expedicidén del ¢.A.T., el articulo 19
ibidem cefialaba:

YARTICULO 19: Una vez recibida la
documentacién necesaria, la Comisidn Técnica
de Incentivos para la Exportacién contard con
un plazo de 15 dias para elevar dicha
golicitud ¥ pronunciarse aprobando 0 no 1la
emigién de Certificados de Abonos Tributarios
(C.A.T.). Dentro de dicho plazo, la Comigidn
podrd solicitar al peticionario informacién
adicional o requerir iag correcciones ©
enmiendas gque 8ean del caso. Mientras al
Mﬁ%@gﬂ&iﬂﬁ.ﬁu
gmlﬂlﬁn_ﬁggnﬂﬂgmi_l&?_eﬁxm pido el plazo
de_15 d ias antes mencionado!.
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como se infiere de la norma reproducida, la Comisgidén Técnica

Nocumentacién adicional a los peticionarics del Certificado de
AboOno pributario. Sin embargo, lo que no contempld dicha norma,
fue, el plazo que tenia el solicitante para la presentacién de la
docugentiacién adicional requerida por la Comision.

Xg%olncentivos para la Exportacion, tenia la facultad de solicitar

.‘h@-igual forma, el Decreto Ejecutivo Ne.5 de 8 de febrero de
1991, “Por 6l cual se adopta un nuevo Reglamento para la aplicacidn

- de la Ley 108 de 30 de diciembre de 1974, sobre incentivos a las
‘Brportadiones”, no previé esta gituacién en los articulo 17 ¢y 19

que tratyn sobre el  trdmite que deben recibir las solicitudes
s por los exportadores qua desean obtener C.A.T., ante la
Fomision Técnica de Incentivos. Observemos: :

-datos suministrados por los solicitantes, la
_i8ecretaria Ejecutiva de la Comisién Técnica de
rwlncantivoa a las Exportaciones podra en
C“cualquier momento realizar las invegtigaciones
o inspeccionas que considere necesarias, Y
para tal - efecto, podra ___solicitar la

?"ARTICULO- 17: Con el fin de verificar los

‘aflemds_docunientos que justifiqguen las partidas
C o cuentas relacionadag con la golicitud”.

'L eARTICULO 19: Recibida la documentacién en
‘forma completa, la Comisién Técnica de

'QL fncentivos a lag Ezportaciones contargd con un

plago de auince (153). diag habileg para evaluar
dicha solicitud vy pronunciarse aprobando o no
ila emisioén del Cartificado de Abono
Pributario”;
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+  wpal y como se infiere de los actos reglamentarios citados,
éxiste un vacio procedimental en cuanto al plazo que tienen los
pyticionarios de Certificados de Abono pributario, para presentar
1a documentacién adicional requerida por la Comisidén Técnica, Ante
épta situacidn, debié. darse la integracidén del derecho positivo
consagrado en el articulo 13 del cadigo Civil; o sea que aste
vacio debié llenarse  con l1as dispogiciones del C6édigo Fiscal,

¢9mpatibles con 1a naturaleza de los procedimientos administrativos

dn materia Fiscal, y ‘ello es asi por 1la gsencilla razén que las

jﬁﬂ*’sﬁlicltudea relacionadas con el certificado de Abono Pributario,
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constituyen una materia tipicamente de caricter fiscal.

En este santido,}la Comisién debié aplicar lo establecido on

'Z“é; articulo 1186 del Cédigo Fiscal que sefiala:
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9ERTICULO 1186: Cuando tranacurrieren mag_de
N dos._ mapes ,__&;;L__ms@,,.lqg__.mcg.zga@@g& _havan
L ’ E.I‘ﬁ.ﬁ@.!ltﬂﬂ& o8 flOGuﬂi@.ﬁ!‘-Og,,_nﬁﬂﬁgﬁﬁtigﬁ._Eé,!;a___];ﬁ
regolucion del eﬂ[’.@ﬂi@!&tﬂ_&_ﬁgﬁ_.,lg&_,m_iﬁr_e.ﬂ
gng_ggg;gmgggg, o cuando pOY culpa de ellos

o no pudiere fallarse el negocio en el igual
plazo,. __.g_@_.,gggiam;ah de _oficio: caducada 12

instancia _Lﬁemax_gbviy@zé. 21 _exped iente.

* caducard también la ingtancia, cuando Be
trate de egpedientes en unica © primera
Y instancia, siempre dueé a1l interesado haya
\ dejado trangcurrir el plazo de un afio Bin
: ' hacer por egcerito la gestién propia para que
K el negocio siga su curso.
;

3 gatos plazos 5@ contaran desde la nltima
n}ﬂiligencia en aque el interesado hubiere
ﬂ-iptarvanido- o desde la fecha de 1a altima

wantidn que,hubiere necho".
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N\ Qome Wamos . axiste caducidad cuando la LeY préiija un plazo
para ol .eigrcicie de un derecho (realizacidn de un acto 0 ejercicio
\%i’&n'judicialat de tal modo dqueé. transcurrido al término,

no -puedey awel interesado verificar el acto, © ajercitar 1a accién.

La[dﬁﬁﬁcidad es un modo de oxtincién del acto administrativo

an razon 1 1pcumplimiento por el interesado de las obligaciones

que  aguel e’impone.‘&si pues, la misma Be€ produce O tiene lugar

Euando no #He realiza ningun acto procesal en ol tiempo queé fija la
ay. !

Est® . Qespacho aatima, que no e dable aque una golicitud
pregentada hace afios, .y sobre 1a cual no &6 ha ejercido accién
alguna por parte dal'interesado, pueda requerir nuevamente de la
atencién de-la Administracion piblica, 2 consecuencia de 1a desidia
del peticionario, gue:. no ha manifestado Bu voluntad de darla por

terminada.

No obstante 1o .expresado, debemo gefinlar que en nuestro
derecho positivo la caducidad no opera de pleno derecho, sino gue
la Administracion pubiica debe declararla de oficio, Y en el caso
. en analisis la Administzacién omitié hacer dicha declaracioén por
- medio de una Resolucion de conformidad con 10 preceptiiado en el
' ,articulo 1192 del codigo Fiscal; por 1o gue gegin nuestro eriterio,
- precluyd la oportunidad de declararla.

~ Por todas lasf;consideraciones anteriormente grpuestas,
, opinamos que 12 Comisién récnica 49 incentivos @ las
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Exportaciones, debe analizar 1a golicitud de la empresa exportadora
debido a que gsta mno ha prescrito, Y e cuanto a la caducidad,
tal como se e¥puso en parrafos precedentes, no es dable que la
administracibn 1a decrete de oficio, por haber precluideo el término
para hacerlo.

Luego de analizada 1a golicitud, Y sl 1la Administracién
considera que 1a misma cumple con todos los requisitos legales Y
reglamantarios, procederd a través de una Resolucidn a conceder el
CAT. En el caso queé la Solicitud sea negada, debera dictarse una
rRosolucidén motivada en la eual se expliquen lag razones en due ge
_fundamentd la Administracion su decisién, También debera sefialar el
fundamento de derecho Yy los recursos Jue procadenrcontra dicha

Rasolucién.

Atentamente,

prR. JOSE JUAN CEBALLOE BIJO
procurador de 1a Aﬂministracién
. (Suplente)
JJC/13/htf. .






