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Pananrá. 2 de marzo de 2022.
c-031-22

Licenciada
Nivia R. Castrellón E
Ciudad.

Ref.: lnterpretación de la normativa vinculada al Consejo Permanenle Multisectorial para

la irrplementación del Cornpromiso Nacional por la Educación (COPEME).

Licenciada Castrellón:

Atendiendo al derecho constitucional de petición consagrado en el artículo 4l de la Constitución
Política. y a la misión de esta Procuraduría establecida en el numeral 6 del artículo 3 de la Ley
No. 38 de 31 dejulio de 2000, damos contestación a su escrito presentado en esta Procuraduría el

l4 de f'ebrero del año en curso, a través del cual nos consulta respecto de "la intemretación de Ia

normativa l'inculada al Conseio Permanente Multisectorial nara la imolementació n del

Comprorniso Nacional por la Educación (COPEMI]f '.

En relación a su solicitud debo expresarle que, de acuerdo a lo dispuesto por el numeral I del

artículo 6 de Ia Ley No.38 de 2000. a esta Procuradnría Ie corresponde servir de consejera
jurídica de los servidores públicos administrativos que consultaren su parecer respecto a

determinada interpretación de la ley o el procedimiento a seguir en un caso concreto; supuestos

que no se configuran en el caso que nos ocupa. habida cuenta que quien promueve la consulta no

ostenta la calidad de servidor público.

No obstante. con fundamento en lo dispuesto en el numeral 6 del aficulo 3 de la ref'erida Ley

No.38 de 2000. conforme al cual. la Plocuraduría de la Administración tiene como misión
"Brindar oricntación al ciudadano". en concordancia con el artículo 4l del Texto Fundamental.

que consagra el derecho constitucional de petición: nos permitimos brindarle una respuesta

orientaliva sobre el tema objeto de su solicitudl no sin antes aclararle que la orientación brindada
a travéS de la presente consulta. no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio
jurídico concluyente que determine una posición vinculante. en cuanto al tema consultado.

Veamos:

PRIMERO: ¿l{ay alguna restricción o normativa legal que impida que

instancias adscritas a un Ministerio, en este caso específico. el COPEME. hagan

su intbnne anual en un fbnnato de Memoria o está solamente restringido a las

instancias gubernamentales que les corresponde por ley lracer la

correspondiente presentación ante la Asamblea Nacional?

SEGUNDO: ¿Cuáles son las lunciones que debe ejercer. respeclivamente. el

Ministerio de Educación y COPEME en el proceso de designación del

Secretario (a) Técnico (a) de este conse-io Multisectorial?

ü:!
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TERCERO: ¿Es thctible que el COPEME, se reúna sin quc la convocatoria sea

hecha por parte del Coordinador (a) a través del Secretario (a) Técnico (a) o el
organismo queda inhibido de reunirse y de cumplir su n.randato legal, en caso de

lraber una vacancia temporal o pemanente?

Consideracioncs Gencrales.

Los principios fundamentales de Derecho recogidos en nuestro ordenamierlto jurídico. proponen
que los mislnos constituyen el lundamento en virtud del cual todos los actos administrativos
deben estar somelidos a las leyesi conlbnne al cual todo ejercicio de un poder público debe

rcalizarse aco
públicos sólo

rde a la ley vig
puedcn hacer lo

ente 1 su juri
qr-re la Iey les

sprudencia. Dicho en otras palabras. los servidores
nermital.

Lo anterior guarda relación con el Principio de Legalidad: el cual establece que los poderes

públicos solo pueden actuar de acuerdo con las normas que lijan sus competencias y actuaciones.

contemplando asi entre otros elementos, la vinculación positiva de los poderes públicos; es decir
que. los servidores públicos solo pueden hacer aqucllo que se encuentra exDresanlente l-)CITN itido
por las nonnas jurídicas y lo contrario de una vinculación positiva scría obviamente. una

vinculación negativa. que implica que se pucde hacer todo aquello que no prohíban

expresamenle las normas. Este último tipo de vinculación es la característica de los ciudadanos.

Sobre la base de lo anterior se adviefe que la Ley No.59 de I de diciembre de 2018. "Que crea el

Consejo Permanente Multisectorial para la Implementación del Compromiso Nacional por la
Educación (coPEME,)-, como un cuerpo consultivo y asesof adscrito al Ministerio de

Educaciónr. establece en sus artículos 6,7 y 8. lo siguiente:

"Artículo 6. Las reuniones del COPEME se realizarátr. por lo menos- una

vez al nres. La convoca toria la hará el coordinador generali llrayiisjlq!4
Secretaría Técnica. y definirá la fecha de la reunión. la agenda de trabajo
y la duración de la reunión.

Artículo 7. El COPEME será presidido pot'un coordinador general.
quicr.r ocuDará el caruo Dor un oeríodo de seis ureses será escosido de

entre los ntiembros lIl r1c ioa lcs

Artículo 8. Son luncioncs dcl coordinador gencral:

Ploponer la agenda del día.
Presidir las reuniones del COPEME.
Presentar a la conrunidad y la sociedad civil en general el informe
anual de las actividades realizadas por el COPEME.

I

2

3

4 Presentar el inli¡rme dr' sus actividades al Conse iod (i, bincte
prer ia solicit dLI r aorobación de'sala de eslc Conseio.

5. Cualquier otra función inherente a su naturaleza y fines" (Lo
subrayado es nuestro)

I Cfr. Articulos l8 de la Constitución Política v 3,1 de laLevNo,3Sde3ldejuliode2000
r prnNÁNoez SARASoLA, lgnacio y SÁNCHEZ ALVAREZ. Eduardo

Plrhlico v Privado. Editorial lecnos (Grupo Anaya, S.A.). 2017. Págs. 4l 1 ,:12

r Cfr. Aniculo l. de la Ley No.59 de 201 8

Manual de l:uud cnt s de Derecho
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De los artÍculos transcritos se desprenden los siguicntes aspectos de importancia:

a) La convocatoria para las reuniones serán realizadas únicamente por el Coordinador
General del COPEME. a través de la Secretaría Técnica.

b) El Coordinador General. ocupará el cargo por un período de seis meses y será escogido
de entre los miembros principales.

c) El Coordinador General tiene dentro de sus funciones Ia de presidir las reuniones del
COPEME. presentar a la comunidad y la sociedad civil en general el infbnne anual de las

actividades realizadas por este cuerpo consultivo y asesor. así como también la de

presenten el intbrme de sus actividades ante el Consejo de Gabinete. previa solicitud y

aprobación de éste.

En este orden de ideas, es preciso señalar que este cuerpo consultivo y asesor en su artículo I
ibídem. contará con un Secretario Técnico quien será propuesto por el Ministerio de

Educación. Veamos:

"Artículo 9. El COPEME contará con una Secretaría Técnica, que tendrá

la función de facilitar y apoyar el funcionamiento del organismo,

confonne los reglanrentos que adople.

La Secretaría Técnica contará con Lll] SeC retario técnico. quien será

to por el Mi n istelio de Ilducació y con el personal que requiera

la organización para el desarrollo y desempeño de sus funciones." (Lo
subrayado es nuestro)

En concordancia con lo anterior. el artículo 5 del Decreto Ejecutivo No.310 de 26 de junio de

2019, ''Que reglamenta la Ley No.59 de 1de noviembre de 2018' que crea el Consejo

Permanente Multisectorial para la implementación del Compromiso Nacional por la Educación".

señala igualmente que Ia Secretaría l'écnica del COPEME contará con un Secretario Técnico

propuesto por el Ministerio de Educación, el cual debe cumplir con un perfil basado en

competencias técnicas. éticas y morales. de la siguiente manera:

"Artículo 5. E,l COPEME contará con una Secretaria Técnica, cuya

función principal es facilitar y apoyar el funcionanriento del organisrno.
para el cumplimiento del Complomiso Nacional por la Educación.

Esta Secretaría Técnica contará con un secretario técnico- ouleu scra
plqp¡esto por el Ministelio de Educación. y que debe cumplir con el

siguiente perfil basado en competencias técnicas- éticas y morales:

l. Conocimiento y experiencia en Gestión Pública y en Políticas

Públicas.
2. Conocimiento y Experiencia en elaboración y ejecución de

proyectos.
3. Capacidad de aúiculación. comunicación, coordinación e

interlocución con los diferentes sectores e instituciones
nacionales e internacionales.

4. Capacidad de trabajar en equipo y de resolución de problemas.

con iniciativa. proactividad. con automatización, liderazgo,

fl exibilidad. crealividad y resil iente.



Nota: C-03 l-22
Pág..1

5. Capacidad de trabajo en condiciones dificiles y experiencia en

mediación. gestión, resolución y manejo de conflictos.
6. No tener conflicto de inteÉs y curnplir con lo establecido en el

Código de Ética de los Servidores Públicos.
7. Solvencia Moral.
8. Ausencia de condenas por delito doloso o delito culposo de

carácter patrimonial.
9. Disponibilidad para lrasladarse a todo el país.

10. Título académico a nivel universitario afin con las funciones
establecidas.

ll. Con conocimiento y experiencia del Sistema Educativo
Panameño" (Lo subrayado es nuestro)

Como corolario debemos agregar. que el Reglamento Interno de este cuerpo consultivo y aseso.+.

señala en sus artículos 12 y 17 respectivarnente. que para la convocatoria se cumplirá con lo
establecido en el a(ículo 6 de la Ley No.59 de 2018, y que la convocatoria a las reuniones del

COPEME se realizará medianle comunicación fbrmal por el Coordinador General. a través de la
Secretaría Técnica, dirigida a los miembros principales y suplentes del Consejo, pudiéndose

utilizar medios electrónicos. siempre que se deje constancia de su recepción.

"Artículo 8. Son funciones del coordinador general

l. ...
4. Presentar el informe de sus actividades al Conseio de Gabinete.

orevia solicitud l aorobación de sala de esle Conseio.

5

Articulo 10, Son lLrnciones de la Secretaria Técnica:

l. ...
7. Presentar semestral rllrl nt n infblme al COPIIME

Artículo 12, Et COPEME deber'á presentar. anualmcnte. a Ia cotntttridacl

¡ a la socic'dad ciril ert gertcral un informe porntenorizado de las

actividades v lo!¡r'rls alcanzados. con las previsiones dc las metas para el

año subsiguiente. También podrá presentar este informe ante el Consejo

de Gabinete, previa solicitud y aprobación de cortesía de sala de este

Consejo." (Lo subrayado es nuestro)

Se desprende con meridiana claridad del contenido de las normas transcritas. que dentro de la

Ley que crea el COPEME. no existe restricción Iegal alguna que impida a éste. la realización de

su informe anual en lbrmato Memoria.

. InterrogantesPlanteadas

Respecto de su primera interrogante, si exisle olguno res¡ricción o normafivo legal que impida que

las ins¡ancias adscrilas a un Ministerio. en esle coso específco el COPEME. haga su informe anual
en un.fbrmoto de Memoria. debemos señalar que los afiículos 8, l0 y l2 de la Ley No.59 de 2018
que crea el COPEME, señalan lo siguiente:

¡ httos://www.co¡eme.ore/wp-content/uploads/2020/09/REGLAM ENTO-tNTERNO'COPEME.pdf
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Ahora bien, en relación a su segunda interrogante sobre cuále:s son las Junciones que debe
e.jercer, el Minisferio de Educación y COPEME en el proceso cle designoción del Secretario (a)
Técnico (a) de este Conseio Multisectorial, debemos indicarle que tanto la Le1 No.59 de 2018
como el Decreto Ejecutivo No.3l0 de 2019, que la reglamenta. establecen que el COPEME
contará con un Secretario Técnico que será propuesto por el Ministerio de Educación. el cual
deberá cumplir con un perfil basado en competencias técnicas. éticas y morales establecidas en el
arlículo 5 de este último (el Decreto): así mismo el Secretario Técnico ejercerá el cargo por un
periodo de dos años renovables hasta por un período adicional y en caso de incumplimiento de
sus funciones. cl COPEME podrá recomendar al Ministerio de Educación su cese en el cargo 1tal
y como lo estoblece el artículo l5 del Reglamento lnterno).

Por último. respecto de su tercera interrogante. en cuanto a si es factible c¡ue el COPEME, se

reúnq sin que la convocatoria sea hecha por parle del Coordinador (a) a través del Secretorio
(o) Técníco (a) o el organismo queda inhibido cle reunirse y de cumplir su mandafo legal. en
caso de haber ttna vacancia tetnporal o per¡nanente. como señaláramos en párrafos anteriores,
el articulo 6 de la Ley No.59 de 2018 establece, que las convocatorias a las reuniones de este
cuerpo consultivo y asesor, las hará el Coordinador General a través de Ia Secretaría Técnica. la
cual se encuentra igualmente regulada en los artículos 12 y 17 de su Reglamento Intemo.

Esperamos de esta manera haberle atendido debidamente su solicitud. respecto al tema objeto de su
consulta. reiterándole que la misma no reviste carácter vinculante.

Alentarnente-
D€PA
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