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8l htceno¡ un ¡nállrl¡ lntcgral d€ tod¿r I¡¡ no¡mat
ürt96 eitadas¡ veFoa que f¡ui8n ha particlpüdo ón Ia pregan-
ol6tr dcl Pllego d€ Cargo¡, como sD 6Bt6 cr6o, tlon€ qüa
hlb.rlo hcoho baJo l¡ condición o cülld¡d d¡ üÉrvldor públ1co,
ry por cllo qu€ est6 erclutdo do particip¡r en la Llcltacl6n
iPúbllca Én dondo ha lntervenido.
'<! 8r obvlo quc a gulón se. Ie ha encot¡€ndado conf€ccl,o$r
los té¡:nino¡ de Io8 Pliogo¡ dc Cargo8 ae vÉrla fcvorocido
6nte loa derús postorca, ya gu€ Brblcndo de ant€mano qüa
puede Xrartlclpar en la Llcit¡elén, podrfa amoldarla. a t ravór
del Pliego de Cargoa, a Iü3 conrLd'raclonst y €xiganciar
qu€ fue¡sn máa convonl,antr6 parr ó1, ronrpLendo en congecuencla.
con los princXpios €n gue ¡e fundá|n€ntr la eontrrtaolón
públlca.

Al r.!p€cto, ROlfEnO PEnEt nos comentr.

"81 concurao pribllco tleno uor ld€a subyacénts
qu{' 10 €:.plicar Ia de garantXg¡r Ia noralfd.d
adminietratlva. impldlendo. hasta donde cllo
a€a hr¡mana y práeticarD€nt€ posibl€, €1 fávorltis-
mo y tjl nogociaéo iffegular, nédlante eI cr.npl1-
mi€nto de rua regla!, corno tal ¡.lcltaclón púb1t-
ct. Noaotror üc€ptrmoa la te6lr dc que ru
contacu€nci!, €ntrc otraa, e! €1 beneflcio
que E€ derlba pÉrá la adminLstraclón de adjudlcar
una ofcrto eonvén16nte a ÉuE lntérerBa y fruto
d6 un fiercado conpatltlvo.

Sua prLnclplo¡ msdulares, c{Jdlo lon, parclal-
msntG snuncj.adol. Io¡ de la lgualdad ds trato,
publicidad, contrütldtr int€r?u€!to, ádJüdlcaejón
a Ia 'nelor of6rta', ntc., tierrden a conftgrurar
un! aontrataclón rdnlni8tratlva aptü para [¡Da
lana grrltlón públlca, Por otr¡ part6, consagra
erts m€eanig¡ro ¡ él J.gual. derecho gua arlste
a todo¡ los cludadünoa d6 ¡ucrars€ lfeltán!€nt€
con la contratacl6n plrblica, abonada con fondoa
eomu¡¡cr, oponlóndoae a la eristencia de monopolioa
de hecho €n los proveodor8a u ofGr€nteü p{rbllcol .petlgroro rl,erqrrsr y, d6!d€ €stc porspncttva,
Lnnorales, üfin €n el supuaato de hone¡tldad
de 1o¡ üdminia tradorcr dol ¡ector €rtrtaL.
(ROüERO 98nEZ, JORGE. La Llcltaclón Públfca
€n Costa filsa, Edltorlal 9ublleaclon.r dc Iá
Unlver¡ldrd dc Corta RLca¡ pá9. 150.1.

En €Éto op6rt€ no! flcrmittmos, sÉbo!ár clsrto! oonanta-rlo8 óoble la MORAÍ, costo elcmcnto lmprcaclnallbl€ 6n todorcto adnl.nfutraTTi6T Sobrc ql p¡rticul¡r dcbc¡m¡ tenrr
Dr6t.nte guc todü leturclón de Ia .d$lnl¡tr¡clén ha d¡ ten¡r
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:¿Brih.ri brj gb nñ t:tn:t¿ln,i;:-'i.¿r ó-[ a,r,lLr r,1 ]:of) .t i? 'JU!'l
(rl u:til t Ha.s$:tgJi!i eua i} oJfl:ti.i€rl/ftctr aJ:ll,-to Bit.J

. o'.'Lt t tsqñrót o$sJ:run ñú r.lb

-. l- ¡c i' :r1. :. , i r!:úB c|',¡{rl) , eu:nluüeit e$iq.l:)!ij?q €Uü
r(:JBai sf> h{r l:.[ f;,¡¡l'¡ i nl. erh eu[ . eohr]lnr.rn5 ..rln$n

nd i¡aol hu I bn r ol c€uq-¡rj.rf¡.i {3) ri t ¡,: ! rxr:r . uriri u.i. lduq
.¡a-tr¡plln<'l F flolrñrrr:l r.3t$ r "riJ"91o rofc;n' rr.l s
'¡{rg br6q ar(Ió ÉvitF.:.f,einLír$f, r1óJ.-Jé16ltrró$ r¡l'¡ri
r¡:tl!r-8¡t¡:r r iít'rBí¡ Á: r$ .rOq . A:r-i..Lrlür1 oAi J esn ¡,¡t¡e
tJJaif$ e$¡r orftOlt¡b I|iupi l* . o,T!r.inü5et¡¡ 133,Bc
alír,r|'.6f hl.[ ir¡itl5roul 9b Bansbñbu i:: eaf sof¡ot s

"o¡).t¡o] no:J r¡bct:ódJ3 .¡]::..iríüq rxói3iir1f3:r.I noc riI ¡J,1-,:'
a1ot.!i4qono,a '.¡b f3.lrnrJJ stxs ,¡L ¡B riaclfinS¡fl¿l.jr; r aÍrftlJt¡o9

' 
co'r i.ldtiq *:r.rlnetAlO u aa:ob¿r¿o,., q¡:t¡ aol ft{, {)ft:)af¡ .t[r
r $..¡ltDoqrr.bg oJer, €rhüob ,y I +.i:rli.¡r:¡i a ó¿rt.rpl,Jsq
b¿b"ttrgnorl 6b otaoarqrrf Isr {¡L. Jriré . alr.Leitr,;rxn.t
. f ntüttf, :fñtces I&f¡ a6aot!á::t Élñ¡rsfró aof $¡5
scildüq ñSicntielJ s"¡ . Í$tlOC .¡Aqttq Orttof, )
rrl. ob aon{r¡occlldrlq .l s¿so$ lbg . s5 iñ óJ ao5 lro

. { .0¿¡ .E¡¿q ra:!ltl r.tao} el} brrb-is:t.rvinU

*$tttarrlroo süJ1l$l) rssocle& r gc)rlr.t S lny¡sq irtfi 1)t-¡Érg6 :r3af) ¡¡¡l
otro, t¡e $ ldlbntcüróaqlrl of osrflr, [{r orñd!? ,JAflOM cl g'-í orr]a a<¡l:
:¡r¡frsj ron¡ed3b :.6 f rrei t:taq Is $:doe
r€tral sb 8rl néi ftr¡f t e ln.tmbr¡ sI Ét, n5lc6rrt:'6 sbot srF áfnasárq

$r.r'rle)t , asbct lr) 3|,tfl6
1.[ o:;.tlI ] -¡,tl r"l4lo

s.l oird odpr¡¡i ,rl:s edod

.*:)

. orrl ta^r, irl ñ.ln¡bfi ¡Jro¡
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na.[rarfamonte una baúe nor.l. tü Eurlllcb, el.Ütacó 31 hccho
iir Cu" l¡ noral vl6ne 6 6É1 6l pllar 6tcÉnci6l úc todor lor
dar.chor.

eon relüclón ri á6té ol'snentr)hay qü€ toroar cn cucntl
1. conduct! noral dél rdrntBlttrador, y lú ,¡ltiet dol ¡cto.
it nrircro ao rollor¡ ¡uit blco a lt fotüc 3n qu€ gl fu$ctoa.-
tlo- ra eonduco 81 snltlr e1 actot el regrundo hace tcferonol a
I lü ftarttdad que el 6cto ¡tareigu€. ?ánto lo uno €oño Io
át¡o t trnü$ Et¡chr lm¡rortancls. ¡rorqus le actuaolón I'nmral
dr un rg*ntc p6bltao o ló ir¡morüt gue rceultt! un actó' thn.
oran taarcnndonclü €n el ordenam{cnto Jurldlco, debldo ü
ías conoecuenclas guo sllo océslon¡.

En r€¡aclÓn r ¡os actoó adñl nla trátlvóa , eodl|laEt lmt
¿a elrpr3f¡do pof Catcén y ¡¡¡arln, €n lo rÉlétlvo a quo dlcho¡
rctor doben t6ne r {¡n cusnta lo5 principio¡ de }a norll.
I ollo rssulto dc vltal l$¡¡ortancfo, pt¡og et n€ctcart'o tonar
prcfan!.¡ gt¡€ €1 octo adriinlstrallvo viens 6 rer una d¡ l..
iomr 6n guÓ cl E¡todo nanlfiaÉtd ru votuntadt y rt' 6l€ho
rqto ortá earsntÉ dc todr gttear no hrbrla ¡€Surld6d Jurfilloa
ptaa los 6d$lnlrtrado!. éorno Io ñüfial¿t }'larfenhonf f r

'L¡ ¡oct¡ eonductl' 6I raspsto ¡bfoluto 6l
ordón Jurldíco, Io¡ g¡occdarés c lntsncionga
rcgrdó! con 1ár náxirná t €xlg|rñcla¡ dl la dlgnf-
düd, trán d€ constltufr I'a u¡enala dr¡ todo acto
rdtririlr trat lva. HAFIEN¡¡O!P, tilgur} I $. Ttstdo
dr De rccho ¡dnl,nfr tr¡tlvo. f'e¡¡.o I. Edlt. Abel¡r-
do Prelot. Pá9. 3l?.

!a r¡roral corno ñl.ra8¡lto autó o$o do 1o¡ ¿c tos adr,lnlttlatl-
irot, no ¡ól,o dób€n Gat¡lr 9!€r..nt¿ €n loa acto¡ dl¡creclonrlor t
¡lno ta¡nblón ón ¡.o. roglcdot. P€ro en nu€atra oplnión dl('ho
alomsoto d€rtac¡ tu lnpor't6$cll sn los prlmrroÉ actor. tt
qu€ on ello! el üd¡ntnls trad{tr rl tc!¡sr ¡ú¡ llbertad dr. actr¡r-
clón guc éa los otro! acto¡ godrla áttuéar de ¡¡s¿ libortrd
o lnfrlntlr cl€rtoa grlnclplor¡ noriha.

La facultad dl¡ertclonaf, dt qu$ go¡ü Lü Adminlatrcclón
Públfaa e!tá óoüstida a lü nor¡lldád adnfnl¡tratlvo. G¡
prüulr rutor on 6xFo${rr srto crlt$rio fuc Bernatrfh.

8.tc .oürtlnfo¡to dc Ir potsrtad d!¡creclonal a la rior¡Il -
d¡d od$lnf,rtratlva signlfica guo la Adnlnlstraclon no ú¡be
octurr dé ñansra a¡bltnrl.. por €l contrarló! t¡ adÉlnlatr¡üor
¡l e¡rltlr cur aotoa d.bc t€her en Gnt¡ É1 bsnoftcl'o d. lc
colectlvldüdr y ro Bl blénontrr d51 partlaut.ar.
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.onofl,llsXr::"il:"1 eonsf-dq)rsetcnee eob¡:e 1a. moral, pode{,os
ae prrntrii;;' ;;.Í:: [!Í:"':h"dnrn-1r.tr¡tr"o ^J 

-;;¿;"
cof tunbrda. Conetltuv¡¡i-,;;--;.:'-.,:'^_Yt ouan¿r f€ y buenat
, 

,ltuyen 
"n-"o-ü"rü'g"Í: 

bo""t fe' v buent

: - En co¡cluflónr. re{}era¡noa nu€¡tro cr-j. tcrlo qu€ deadc.,¡r Funto de viata lef,ul y ;;"t;-;;:parricrpar como p-oatoi en. ra-;i:i.il;13 :"lilrl:1":""Í;l:on su. consul ta. ya que A¿, f o colt-ia-rf*o, al prLncipro ¿o iquira"l a"" ;;"¿;-;;I":;r.:;HÍ"r::"::li:::,i tantüa, dando eJ.io_,flsaf-.o qu*- I r-iil.o 
. 
procrrde¡: vl.ef e nor' rregar' +*r acto adrninlstrattvo áe- üii.rto.rón Dúbt.tea.

. ccn lo antcr-ig¡, copero habor d6do ré¡pu€at¿r a .La¡ñr€rrogante praht€dda por- 
"" l*a-.-'--

¡.tentamente,

t{c. Donat itó
PROCIJRADOR DE

Bal J,es teror s .
LA 

^Di,!t 
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