Procanadunia de la Administracion

Panama, 24 de marzo de 2021
C-034-21

Licenciado

Eduardo Leblanc Gonzalez
Defensor del Pueblo

Ciudad.

Ref.: Implementacion de un nuevo sistema de nombramientos por
parte del MEF.

Serfior Defensor:

Me dirijo a usted en ocasion de dar respuesta a su Nota N° DDP.RP-D.A.J.-Nota 014-21,
recibida en este Despacho el 22 de febrero de 2021, mediante la cual consulta a esta
Procuraduria lo siguiente: “;aplican a nuestra entidad los lineamientos, politicas y gestion de
nombramientos que implemente el Organo Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y
Finanzas?”.

Sobre el tema objeto de su consulta, es la opinion de esta Procuraduria que, en atencion al
Principio de Legalidad, consagrado en los articulos 18 de la Constitucion Politica y 34 de la
Ley N.°38 de 2000, en concordancia con el articulo 44 de la Ley N.°7 de 1997 el articulo 29 del
Texto Unico de la Ley N.° 9 de 1994, ordenado por la Ley N.°23 de 2017, el cual es de
aplicacién supletoria para la Defensoria del Pueblo, en lo referente a sus requerimientos de
recursos humanos, dicha entidad esta sujeta a la orientacion técnica de la Direccion General de
Carrera Administrativa, de conformidad con la metodologia que para tales efectos establezca
esta ultima y de acuerdo con el calendario para la preparacion del proyecto de Presupuesto
General del Estado, sin que con ello deba verse menoscabada su autonomia.

Sin embargo, por el hecho de ser la Defensoria del Pueblo una entidad cuyos gastos de
funcionamiento son sufragados con cargo a partidas presupuestarias provistas con fondos del
Presupuesto General del Estado, debera entenderse que también esté sujeta a la normativa que
regula la gestion presupuestaria de las acciones de personal que tramiten las entidades de la
Administracion Publica, contenida en articulo 279 de la Ley de Presupuesto General del
Estado; asi como en los instructivos y circulares que con fundamento en el articulo 351 del
mismo cuerpo de normas dicten el Ministerio de Economia y Finanzas y/o la Contraloria
General de la Reptiblica para su correcta aplicacion.

Asimismo, la Defensoria debera aplicar los mecanismos, manuales y guias que conforme a lo
dispuesto en el articulo 357 de la Ley de Presupuesto vigente, adopte la Direccion de Presuesto
de la Nacion (DIPRENA), en su calidad de organismo rector en materia implementacion de
técnicas y metodologias del proceso presupuestario, toda vez que no estd exceptuada de la
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aplicacién de la Ley de Presupuésto General del Estado. Todo lo anterior, dentro de un marco
de respeto a la autonomia funcional, administrativa, presupuestaria y financiera que le
conceden la Constitucion y la ley.

L Consideraciones y argumentos juridicos de esta Procuraduria:

El articulo 1 de la Ley N.°7 de 5 de febrero de 1997, “Por la cual se crea la Defensoria del
Pueblo”, crea dicha entidad estatal, como una institucién independiente, que actuara con
plena autonomia funcional, administrativa y financiera, sin recibir instruccion de ninguna
autoridad, 6rgano del Estado o persona.

En concordancia con la citada norma legal, los articulos 40 al 46, contenidos en el Titulo IV de
la referida Ley N.°7 de 1997, desarrollan el alcance de la autonomia funcional, administrativa,
presupuestaria y financiera, atribuida a la Defensoria del Pueblo.

En lo que toca de modo especifico a la autonomia administrativa y funcional, ambito dentro del
cual se enmarca la gestion de los recursos humanos de la institucion, el articulo 44 de la Ley
N.°7 de 1997, dispone lo siguiente:

“Articulo 44. El Defensor o Defensora del Pueblo es la autoridad
nominadora de la Institucién, y realizard los nombramientos y
destituciones de acuerdo con lo que establezca el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Defensoria del Pueblo.
Dicho Reglamento desarrollard lo dispuesto en la Constitucion
Politica de la Republica y utilizard, como derecho supletorio, las
normas contenidas en las leyes de carreras publicas y su
aplicacion no _menoscabard la autonomia funcional de la
Defensoria del Pueblo.” (Resaltado del Despacho)

Como es posible advertir, de conformidad con el articulo 44 de la Ley N.°7 de 1997, antes
citado, en el ambito de la gestion de sus recursos humanos, la autonomia administrativa vy
funcional que mediante ley especial se atribuye a la Defensoria del Pueblo. no podri
menoscabarse por la aplicacion de normas contenidas en leyes sobre carreras publicas, aun
cuando éstas puedan resultar de aplicacion supletoria, ante los vacios de los cuales adolezcan
dicha ley o las normas reglamentarias que regulan su organizacion y funcionamiento.

En lo concerniente al desarrollo y ejecucién de politicas de recursos humanos, asi como el
procedimiento a seguir para gestionar los requerimientos recursos humanos de las instituciones
de la Administracion Publica, los articulos 8 y 29 del Texto Unico de la Ley N.°9 de 1994, que
establece y regula la Carrera Administrativa'; la cual, es de aplicacion supletoria en las
instituciones publicas que se rijan por otras carreras publicas legalmente reguladas o por
leyes especiales, disponen lo siguiente:

“Articulo 8. La Direccion General de Carrera Administrativa
funcionard como organismo normativo v ejecutivo de las
politicas de recursos humanos que dicte el Organo Ejecutivo y

" Ordenado por la Ley N.°23 de 2017.
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ajustard su actuacion a las disposiciones de la Constitucion
Politica, de la presente Ley y de los reglamentos que se dicten para
su desarrollo.”

“Articulo 29. Las instituciones consultardn a la Direccion
General de Carrera Administrativa sus requerimientos de
recursos humanos, de acuerdo con el calendario para la
preparaciéon del proyecto de Presupuesto General del Estado.
Estas consultas se basarian en la metodologia que, para tal
efecto proporcione la Direccion General de Carrera
Administrativa.”

El' Ministerio de Economia y Finanzas no procesard
modificaciones a la estructura de personal de las instituciones
publicas que no hayan sido consultadas previamente a la Direccion
General de Carrera Administrativa al tenor de lo que establece el
presente articulo.”

De conformidad con las normas legales citadas debe entenderse que corresponde al Organo
Ejecutivo®, por conducto del Ministerio de la Presidencia’, dictar las politicas de recursos
humanos del sector publico y a la Direccion General de Carrera Administrativa normar y
ejecutar tales lineamientos politicos. Igualmente se infiere que le corresponde ésta, asesorar a
la administracién publica panamefia sobre sus requerimientos de recursos humanos y
establecer la metodologia correspondiente. Todo ello, entendemos, dentro del ambito de la
Carrera Administrativa.

Sin embargo, dado que lo concerniente a los nombramientos del personal requerido por las
instituciones publicas, es una materia que incide en el gasto publico, es pertinente traer a
colacién lo dispuesto por los articulos 279, 351 y 357 de la Ley N.°176 de 13 de noviembre de
2020, que dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de 2021; normas éstas
que disponen lo siguiente:

“Articulo 279. Acciones de personal. Las acciones de personal
relativas a nombrameintos, destituciones, ajustes salariales y
ascensos emitidos por las instituciones del Gobierno Central se
remitirdn al Ministerio de Economia y Finanzas para su revisién
presupuestaria, que las remitird posteriormente al presidente de la
Republica para su consideracion y aprobaciéon. Las acciones de
personal de las instituciones del Sector Descentralizado se
remitiran al Ministerio de Economia y Finanzas para su verificaciéon
y registro presupuestario.

Todas las acciones de personal relativas a nombramientos,
destituciones, ajustes salariales y ascensos que integran el Sector
Publico deben ser remitidas al Ministerio de Economia y Finanzas
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Categoria que de acuerdo con el articulo175 constitucional, comprende al Presidente de la Republica y los Ministros de
Estado.

Entidad ministerial a la cual esta adscrita la Direccion General de Carrera Administrativa.
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" para su revision presupuestaria. El presupuesto relativo a Servicios

Personales se formulara con base en la estructura de puestos
existente en el Ministerio de Economia y Finanzas.

Correspondera a la entidad respectiva cumplir previamente con la
reglamentacion de la carrera pablica a la que pertenece cada servidor
publico.

Se exceptian de esta norma los nombramientos de ministros,
viceministros, direcotes y subdirectores generales, gerentes y
subgerentes  generales, rectores y vicerrectores 'y
administradores y subadministradores generales, los cuales se
enviardn al Ministerio de Economia y Finanzas, sélo para su
conocimiento y a la Contraloria General de la Republica para su
incorporacion a la planilla correspondiente.

Las acciones de personal (nombramientos, destituciones, ajustes
salariales y ascenso de personal fijo, trnsitorio y contingente) que
realicen la Asamblea Nacional, la Contraloria General de la
Repiiblica, el Organo Judicial, el Ministerio Piblico, el Tribunal
Electoral y la Caja de Seguro Social se enviaran al Ministeiro de
Economia y Finanzas s6lo para su conocimiento, y a la
Contraloria General de la Republica para su incorporacion a la
planilla correspondiente. Se consderan como una extension de la
Asamblea Nacional, las oficinas ubicadas en los circuitos
electorales.” (Resaltado del Despacho)

“Articulo 351. Aplicacion de las normas. Se autoriza al Ministerio
de Economia y Finanzas y a la Contraloria General de la Republica
para que, mediante instructivos, circulares y cualquiera otra
forma de comunicacion que estimen apropiada, instruyan a las
instituciones piblicas sobre la correcta aplicacion de las Normas
Generales de Administraciéon Presupuestaria. Dichas
comunicaciones seran remitidas igualmente a la Comision de
Presupuesto de la Asamblea Nacional para su conocimiento.”
(Resaltado del Despacho)

“Articulo 357. Responsabilidad de la actualizacion de las técnicas
utilizadas y transferencia de conocimiento en Administracién
Presupuestaria del  Sector Publico. La  Administracion
Presupuestaria se adecuard a las innovaciones y estiandares
internacionales, encaminada al avance de los objetivos claves de
modernizacién y procesos de desarrollo del pais, integrando
técnicas modernas y metodologias en el proceso presupuestario
para conformar la estructura programaitica del Presupuesto,
adoptando gradualmente metas e indicadores en los programas
presupuestarios de manera que se pueda realizar el seguimiento de
los resultados y la evaluacion de la efectividad y eficacia del gasto
publico. La Direccion de Presupuesto de la Nacion, como
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organismo técnico rector en la ‘materia, tendria la’
responsabilidad de implementar mecanismos, manuales y guias
técnicas para mantener al personal del Sector Piiblico dedicado
al proceso presupuestario en su conjunto, debidamente
actualizado y capacitado con nuevos conocimientos y habilidades,
para el mejor desempefio de la gestion en todas las entidades del
Sector Publico. La tranferencia de conocimientos se establecera
mediante seminarios, talleres, charlas o su instrumentacion, a través
convenios con organismos nacionales e internacionales de los cuales
es parte, u otras modalidades aprovechando las tecnologias de
informacién y comunicacion.” (Resaltado del Despacho)

Como se aprecia, las normas legales citadas atribuyen al Ministerio de Economia y Finanzas
funciones relativas al control presupuestario de los nombramientos emitidos por las
instituciones de la Administracion Publica; a la emision de circulares, instructivos y otros
instrumentos de comunicacion, sobre correcta aplicacion de las Normas Generales de
Administracion Presupuestaria; y, en el caso especifico de la Direccién de Presupuesto de la
Nacion (DIPRENA), le da el caracter de organismo rector en lo relativo a la implementacion
de técnicas y metodologias del proceso presupuestario.

Siendo ello asi y habida cuenta que el articulo 255 de la Ley de Presupuesto General del
Estado, que regula su ambito de aplicacion, no excluye a la Defensoria del Pueblo de éste;
concluimos sefialando que, las directrices que emita el Ministerio de Economia y Finanzas,
sobre la correcta aplicacion de la disposicion contenida en el articulo 279, antes citado; al igual
que aquellas innovaciones, técnicas o metodologias que para efectos de la gestion
presupuestaria de los nombramientos que realice la Administracion Publica, implemente la
DIPRENA, serdn aplicables para la Defensoria del Pueblo, siempre que con ello no se
menoscabe su autonomia de conformidad con la Constitucion y la ley.

Atentamente,

RGM/dc
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