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Panama, 28 de enero de 2002.

Profesor

DANIEL BATISTA
Presidente de la Confederacion
Nacional de Comités de Salud
E. S. D.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de nuestras funciones de asesores juridicos, aun cuando
la categoria de los Comités de Salud no los ubica dentro del sector publico como
entidades estatales, por lo importante del tema pues involucra la salud publica,
paso a ofrecer la asesoria solicitada a través de Nota s/n fechada 7 de noviembre
de 2001, recibida en este despacho pubhco el 12 de noviembre del mismo afio, en

la cual nos solicita la interpretacién del articulo 13 del Decreto de Gabinete
No.401 de 29 de diciembre de 1970.

Para analizar cualquier texto es necesario examinarlo integralmente pues
desentrafiar el sentido oscuro de la ley o lo que el legislador quiso disponer en esa
ley, no puede hacerse de manera aislada, dado que para una acertada definicién
del tema deben integrarse todos los elementos que la conforman.

En primer lugar examinaremos el Decreto de Gabinete No.401 de 29 de
diciembre de 1970, “Por el cual se constituyen los Comités de Salud de las
comunidades, se definen sus objetivos y se coordina e integra su labor con las del
Ministerio de Salud™’; y, el Decreto Ejecutivo No.389 de 9 de septiembre de
1997, “Por el cual se reglamenta el Decreto de Gabinete No.401 de 29 de
diciembre de 1970”, por ser las normas que regulan el funcionamiento de los
Comités de Salud.

! Publicada en Gaceta Oficial No. 16.779 de 26 de enero de 1971.
? Publicada en Gaceta Oficial No0.23:376 de 12 de septiembre de 1997.



El término, comité se define como la comision de personas, elegidas en
asamblea, y que negocia determinados asuntos en nombre de aquélla’ Segin la
ley, se declara de interés publico la constitucién legal de los Comités de Salud en
nuestro pais, y ello obedece mas que nada a que su finalidad basica es promover
la iniciativa en la orientacion, planificacién y ejecucién de los programas de salud
que adelanta el Ministerio de Salud. Asi, este interés publico es equivalente al
interés general de la comunidad o sociedad, o sea, un fin por encima del interés o
intereses de los particulares! De manera que los Comités de Salud que se
constituyen legalmente, serdn personas juridicas, capaces de ejercer derechos y
contraer obligaciones. La personeria se la otorga su inscripcion en los registros
que a tales fines lleva el Ministerio de Salud.

En el desarrollo o evolucién de la legislacién que regula los Comites de
Salud, es interesante observar que hasta 1997, se creb una especie de afectacion
entre los Comités de Salud y el Ministerio de Salud, pero con el Decreto
Ejecutivo No.389 de 9 de septiembre de 1997, desaparece la tutela administrativa
que regia al personal de los Comités de Salud. El articulo 19, bajo examen,
establece el régimen o tutela jurdica para las relaciones de personal
(nombramiento, remocién o traslado de sujetos pagados con dineros del citado
Comité), sometiéndolos al Codigo Administrativo y al reglamento Interno de
Personal del Ministerio de Salud. Situacién que fue corregida a través del articulo
18 del decreto Ejecutivo No.389 de 9 de septiembre -de 1997, el cual faculta al
Comité de Salud, para realizar las acciones de personal de acuerdo a sus estatutos
v leyes vigentes. Se elimina del marco legal la referencia al Codigo Admunistrativo,
y al Reglamento Interno del Ministerio de Salud.

Este caricter intermedio o pragmatico de la naturaleza de los Comités de
Salud, aunado a la derogatoria del Decreto Ejecutivo 708 de 1992, por el Decreto
No.389 de 9 de septiembre de 1997, han permitido confirmar que los Comités de
Salud, no son entes publicos, como tampoco fue la intencién del articulo 1, del
Decreto No.401, reconocetle esa naturaleza. El citado articulo lo que declara de
interés piblico es la constitucién legal de los Comités de Salud pero no sefiala su
naturaleza de ente publico.

Ahora bien, como personas de existencia moral o ideal, tienen un
patrimonio propio, constituido por fondos provenientes de las colaboraciones y
aportes voluntarios de los miembros de la comunidad que acudan al Centro de
Salud a solicitar y recibir algin servicio de salud, resultado de las actividades que

3 Diccionario Enciclopédico OCEANO. Equipo Editorial. Edicién 1996. Barcelona-Espafia. Pag.373.
4 Cfr. C-213 de 19 de octubre de 1993, dictamen emitido por la Procuraduria de la Administracion.



promueva para su consecucién, asi como por las donaciones de personas
naturales o juridicas efectuadas a su favor.

Sobre la disposicién y el manejo de estos fondos versa la inquietud
presentada, toda vez que algunos funcionarios del Ministerio de Salud no
reconocen la capacidad legal que tienen los Comités para manejar sus fondos. Al
respecto, veamos el articulo 13 del Decreto de Gabinete 401, cuyo texto
dispone:

“ARTICULO 13. Constituirin el patrimonio de
los Comités de Salud, los fondos provenientes de las
colaboraciones y aportes voluntarios de los miembros
de la comunidad que acudan al Centro de Salud a
solicitar y recibir alglin servicio de salud, y de los que
procedan de las actividades que promueva para su
consecucion.”

Como quiera que la norma claramente expone que los fondos
provenientes de las colaboraciones y aportes voluntarios de los miembros de la
comunidad constituyen el patrimonio de los Comités de Salud, es bueno precisar
que en materia de administracién de los “fondos”, lo correspondiente debe
encontrarse contemplado en los Estatutos del organismo, (Ver, Articulo 9, indso ¢)
del Decreto 401) para no contrariar lo dispuesto por la Ley.

Al respecto, es necesario hacer una distincién entre el concepto genérico
de “patrimonio” y el concepto de “fondos” de los Comités previsto en la Ley,
para mejor manejo del tema abordado.

En efecto, el patrimonio es propio de los Comités de Salud, es decir, este
concepto juridico es inseparable de la persona juridica, por lo que todas éstas
tienen un patrimonio constituido por bienes materiales o inmateriales. En
cambio, los fondos del Comité de Salud, entendido éste como el dinero (en

71 . ’ . .
metalico), billetes, titulos y otros valores depositados en la cuenta bancaria,
forman parte de aquello denominado patrimonio del Comité, que es distinto al
perteneciente a cualquiera de los agremiados.

Estos bienes pertenecientes al Comité deben ser destinados y manejados
en atencién a la funcién de beneficio a la comunidad en la cual realiza sus
programas el respectivo Comité de Salud.
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En todo caso las personas juridicas actian en la vida de relacién a través de
determinados organismos a quienes ademés se les da la calidad de representantes
legales de las mismas; conforme designacién prescrita por los Estatutos o en la
Ley.

Asi es como los Comités de Salud, suplen su incapacidad de hecho, propia
de toda persona juridica, mediante la figura del Representante Legal que
corresponde en principio al Presidente del Comité.

En cuanto, propiamente a la disposicién de los fondos que pertenecen a
este organismo comunitario, ello debe hacerse siguiendo los procedimientos
legales a tales fines establecidos; asi, sobre la cuenta bancaria pueden girar
conjuntamente, como claramente lo ordena el articulo 12 del Decreto de
Gabinete 401, el Presidente que es su representante legal como ya queda dicho y
el Tesorero del Comité. Por cierto, las limitaciones o mejor dicho los requisitos
que deben observarse al usar los fondos estan estipulados por la misma norma.

Sobre el particular, es importante, sefialar lo dispuesto en el articulo 15 del
Decreto Ejecutivo No.389 de 9 de septiembre de 1997, norma que vino a regular,
en forma unitaria y general, la aplicacién e interpretacién de las normas del
Decreto de Gabinete 401 en cuanto a los deberes y obligaciones de los Comités
de Salud, tanto con las comunidades como con el Ministerio de Salud, esta norma
sefiala:

“ARTICULO 15. La Junta Directiva del Comité
de Salud tene la obligacién de manejar los fondos
bienes que tratan los articulos 12, 13 y 14 del Decreto
de Gabinete N°401 y acatar otras disposiciones
establecidas por el Ministerio de Salud y la Contralorfa
General de la Republica para el control de los bienes
ptiblicos, por ejemplo, cualquier medio de transporte.

Cuando se trate de Comités de Salud, con
domicilio en los Centros de Salud, podrin girar contra
la cuenta bancaria ademas del presidente y el tesorero

del Comité, el Director o Directora del Centro de
Salud.

La inteligencia de esta norma no deja lugar a dudas respecto a la facultad
que tienen los miembros que conforman la Junta Directiva del Comité de Salud,
para manejar y decidir sobre los fondos. Pueden girar sobre é, el presidente, el
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tesorero de manera conjunta; y, en aquellos casos en que el domicilio del Comité
se encuentre en el Centro de Salud, también podra hacerlo el director o directora
de dicho centro, tal como queda establecido en el Decreto Ejecutivo 389 antes
citado.

De alli, que su utilizacién debe dirigirse a la satisfaccién de los fines y
objetivos del Comité de Salud con la aprobacién de la Junta Directiva o
Asamblea General, seglin el caso, y el asesoramiento de la autoridad de salud,
cuando proceda.

Y, es que, lo relativo a la utilizacién de los fondos del Comité de Salud ha
sido objeto de previsién en la ley, pues en el contenido de ésta queda claro que
todas las acciones de los gastos y 6rdenes de compra de insumos, medicamentos,
equipo y contratacién del personal técnico necesario, con los recursos del Comité
de Salud, deberdn ser coordinados entre la Junta Directiva y la Autoridad de
Salud.  Afiade, la norma estudiada que los documentos pertenecientes a manejos
financieros tales como: cotizaciones, recibos, facturas, requisiciones, cheques,
libros de registro de miembros y libros de registro de miembros y libros
contables, estarin bajo la responsabilidad del Tesorero del Comité de Salud.
Asimismo, las autoridades de la Contralorfa General de la Republica y el
Ministerio de Salud tendrin la responsabilidad de fiscalizar tales documentos.
Igualmente, la Junta Directiva del Comité de Salud tendr4 la responsabilidad de
revisar dichos documentos para conocer la situacién financiera del Comité. Les
queda prohibido a la Junta Directiva utilizar los fondos para otros fines que no
sean actividades de vigilancia y prevencién de resgos a la salud, asi como
campafias de promocion a la salud, del mismo modo les queda prohibido utilizar
dichos fondos para fines proselitistas o partidistas, tal como se ha ocupado la
norma en disponer. (Cfr. Articulos 15,17 y 21 del Decreto Ejecutivo No.389 de
1997)

Todo lo anterior es concordante con lo sefialado por el articulo 14 del
Decreto de Gabinete No.401, cuando acertadamente dispone:

“ARTICULO 14. Los Comités de Salud estin
obligados a llevar registros de contabilidad conforme a
las normas y procedimientos que sefiale la Contraloria
General de la Repiblica. Los libros de contabilidad
estaran sujetos a auditos por parte de esta entidad y
del Ministerio de Salud. Ademis estan obligados a
llevar libro de actas.



Luego entonces de la hermenéutica de las normas citadas puede colegirse
de manera indubitable que si bien los registros y estados financieros de los
Comités de Salud estan sujetos a fiscalizacién de la Contralora y del Ministerio
de Salud, por mandamiento expreso de la Ley, ello no quiere decir, que sean estas
entidades quienes decidan y manejen los fondos pertenecientes a dichos Comités,
debido a que las disposiciones que regulan y reglamenta su funcionamiento han
sido claras al disponer lo correspondientes, como se ha podido observar en el
desarrollo de este dictamen.

Por tanto, debe entenderse que es funciébn de la Junta Directiva del
Comité, incluir en los Estatutos que rijan el desempefio del Comité la forma de
administracién de sus fondos para un manejo mis eficiente, su disposicién
pertenece a los miembros que integran la Junta Directiva de los Comités de

Salud.

En cuanto a los Comités de Salud, que tengan domicilio dentro del Centro
de Salud correspondiente, sélo debe entenderse que sobre la cuenta bancaria que
exista el director o directora de ese centro puede girar, ademas del presidente y
del tesorero de la organizacién. Por lo demas, las reglas en cuanto a su manejo
siguen siendo las establecidas en los instrumentos legales examinados.

En espera de que este dictamen le sea de utilidad, me suscribo, con mis
respetos de siempre, atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién

AMAF/16/cch.



